SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse otsuse juurde
“Eesti seisukohad Euroopa Liidu kosmoseméiruse ettepaneku ja Euroopa kosmosemajanduse
visiooni teatise kohta ”

Lithikokkuvote

Eesti seisukohad kujundatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu liidus toimuva
kosmosetegevuse ohutuse, kerksuse ja kestlikkuse méiruse ettepaneku (COM(2025) 335 final')
ja Euroopa Komisjoni Euroopa kosmosemajanduse visiooni teatise kohta (COM(2025) 3362),
mille Euroopa Komisjon esitas 25. juunil 2025. aastal. See on esimene ulatuslik kosmosevaldkonna
meetmete pakett Euroopa Liidu (EL) tasandil. Mééruse eesmérk on toetada kosmosesektori siseturu
loomist ja toimimist tagades kosmosetegevuste ohutuse, vastupidavuse ja keskkonnakestlikkuse.
Selleks iihtlustatakse ELis kosmosetegevuse nduded ja kehtestatakse iihtsed loamenetlused, luues
selgema Giguskeskkonna kosmoseteenuste ja -toodetega tegelevatele ettevotetele. Madrus mojutab
nii riikke kui ka ettevdtteid ja organisatsioone, kes pakuvad kosmoseteenuseid voi -andmeid ELs.
Samuti kehtestatakse nduded kolmandate riikide teenusepakkujatele. Praegu puudub ELi iilene {ihtne
kosmosetegevuse regulatsioon ning ettevotted tegutsevad kas selge Oigusraamita vOi erinevate
riikklike seaduste alusel. Eestis on esimene kosmosetegevust reguleeriv seadus véljatootamisel.
Euroopa  kosmosemajanduse visiooni teatis  keskendub  arenevale  globaalsele
kosmosemajandusele ning rahvusvahelise konkurentsi ning geopoliitiliste pingete tekitatud
probleemide lahendamisele.

Muudatusest on modjutatud Eesti satelliidioperaatorid, kaugseire- ja tarkvaraarendajad ning
teadusasutused, kellele laieneb kohustus jirgida uusi iihtlustatud ndudeid. Uued nduded vodivad
samal ajal luua uusi voimalusi Eesti kiiberturvalisuse ja digilahenduste pakkujatele. Méddrus annab
ithe loa alusel ligipddsu kogu ELi turule, vihendades paralleelsetest riigisisestest nduetest tulenevat
killustatust. Kosmose kiiberturbe harjutusvéiljakute konsortsiumi ja nendega koostddd tegevate
ettevotete jaoks avanevad voimalused pakkuda oma teenuseid ja lahendusi ELi kosmosevaldkonna
ettevotetele. Seega voib Eesti ettevotjate ja teadusasutuste konkurentsivoime kasvada, voimaldades
neil arendada uusi tooteid ja teenuseid ning siseneda uutele turgudele ELis. Eestis tegutseb
kosmosevaldkonnas ligikaudu 150 ettevotet, iile 60 Eesti ettevdtte ja teadusasutuse on osalenud
Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) hangetes ning tdna puudutab Eestis EL kosmosemaidrus
hinnanguliselt 10-15 majandusiiksust, kelle hulka kuuluvad satelliiditehnoloogia arendajad,
kaugseirerakenduste loojad, tarkvaraarendajad, kiiberturvalisuse ettevotjad ning teadus- ja
haridusasutused. Miiruse rakendamisega kaasnevad kulud riigile on eelkdige seotud t69joukuludega
tdiendavate {iilesannete tditmiseks. Loamenetluse, jarelevalve ja infovahetusega kaasnev
toojouvajadus on ligikaudu 14 tdistodaja ekvivalenti.

Eesti toetab EL kosmosemaiéruse eesmirki luua iihtne ja tehnoloogianeutraalne digusraamistik, mis
tugevdab Euroopa kosmosesektori konkurentsivdimet ning tagab ohutu, turvalise ja kestliku
kosmosetegevuse, viltides samas lilemiérast halduskoormust nii riigiasutustele kui ettevotjatele.
Toetame riskipohist ldhenemist tehniliste nduete kehtestamisel ning vaid julgeoleku- ja
kaitseotstarbeliste objektide ja tegevuste véljajatmist médruse reguleerimisalast. Peame oluliseks
selget todjaotust EL institutsioonide ja litkmesriikide vahel, arvestades liikmesriikide rahvusvahelisi
ja ESA programmides osalemisega seotud kohustusi, ning soovime véltida iilesannete kattumist

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0335
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0336
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ESAga. Kiiberturvalisuse nduete puhul soovime tugineda maksimaalselt olemasolevale
kiiberturvalisuse digusraamistikule ja véltida dubleerimist. Kosmosestandardite arendamisel tuleb
lahtuda olemasolevatest Euroopa ja rahvusvahelistest standarditest. Samuti peame oluliseks
liikkmesriikide kaasamist midrusega loodavate digilahenduste ja andmebaaside arendamisse, et
lihtsustada loamenetlusi ja parandada andmevahetust ilma tiiendavat koormust tekitamata. Eesti
toetab ka Euroopa kosmosemajanduse visiooni teatist, mis seab plaaniks anda ELile {ihtne suund
aastaks 2050 ja saavutada tehnoloogiliselt sdltumatu ja iseseisev kosmosetodstus.

1. Sissejuhatus

Kosmosetegevus laieneb kiiresti kdikjal maailmas kosmosepdhiste andmete ja kosmoseteenuste
kasvava ndudluse ning satelliitide tootmise ja orbiidile saatmise kulude vdhenemise tottu.
Kosmosemajandusse on tulemas ka uusi turuosalisi. Kasvava kosmosetegevuse ja piirilileses
kosmosetegevuses uute kommertsosalejate suurema osalemise reguleerimiseks on 13 liikmesriiki
votnud vastu riiklikud kosmosevaldkonna digusaktid. See kajastab rahvusvahelise diguse kohustusi,
mis nouavad kosmosetegevuse jirelevalvet. Sellest tulenevad ebaiihtlased regulatiivsed
ldhenemisviisid voivad luua tdiendavat siseturu killustumist. Killustatus tGenéoliselt suureneb, sest iiha
enam litkmesriike kavatseb luua kosmosetegevuse digusraamistikud.

Kosmosetaristu ohutuse, vastupanuvdime ja keskkonnakestlikkuse kaitse valdkonnas kasutatavate
riiklike 1dhenemisviiside erinevused vdivad kahjulikult mdjutada kosmosepdhiste andmete pakkumist
jakosmoseteenuste osutamist ELis. See mojutab kokkuvottes ELi kosmosetddstuse konkurentsivdimet
ja piirilileste véartusahelate toimimist. Kosmosepaketi eesmérk on toetada kosmosesektori siseturu
véljatootamist ja toimimist. Euroopa Komisjoni poolt 25. juunil 2025. aastal esitatud kosmosetegevuse
mairuse konkreetsed eesmaérgid on jirgmised:

e luua liidu digusraamistik, mille alusel ELi kosmosekasutajad saavad pakkuda kosmosepohiseid
andmeid ja osutada kosmoseteenuseid, et edendada innovatsiooni ning luua stabiilne,
prognoositav ja konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond;

e tagada kosmose-tehisobjektide jdlgitavus ja vahendada kosmosepriigi teket;

e luua riskihindamise raamistik, mis on kohandatud kosmosetaristu konkreetsete
kiiberturvalisuse vajadustega, ning suurendab seega kosmosetegevuse kerksust;

e Juua iithine meetod kosmosetegevuse keskkonnamdju arvutamiseks ELis, et suurendada
kosmosetegevuse kestlikkust.

Maidrusega soovitakse tagada diguskindlus, mida ELi kosmosekasutajad vajavad kosmosetegevuse
elluviimiseks ja kosmosetddstuse konkurentsivoime edendamiseks, vottes samal ajal arvesse riske, mis
tulenevad kosmosetegevuse maérkimisvairsest kasvust, ja kosmose pikaajalise kasutuse kaitse
vajadusest.

Euroopa Komisjoni poliitilistes suunistes 2024-2029° ning samuti Draghi aruandes Euroopa
konkurentsivoime tuleviku kohta, méératletakse kosmosetodstus liidu jaoks olulise strateegilise

3 Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjoni koosseisule 2024—2029, mille esitas Ursula von der Leyen 18. juulil
2025; https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648 _et.
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sektorina* ning nendes soovitatakse luua iihine liidu digusraamistik kosmose siseturu toimimiseks.
Komisjon on mirkinud vélja pakutud ELi kosmosetegevuse maidruse olulise prioriteedina kahes
hiljutises Tthisteatises: ELi ldhenemisviis kosmoseliikluse korraldamisele ja ELi julgeoleku- ja
kaitsevaldkonna kosmosestrateegia’.

EL kosmosemaiirus (edaspidi EUSA) kisitleb kolme valdkonda:

1. Ohutus — kehtestatakse nduded kosmoseobjektide ja -teenuste ohutule projekteerimisele,
kditamisele ning lennu- ja maandumisprotseduuridele, et vihendada kokkuporkeid, kontrollida
liikklust orbiidil ja tagada varajane hoiatusvdime;

2. Kerksus — komisjoni hinnangul tuleb luua riskijuhtimisraamistik, mis holmab kiiberturvalisust
ja futsilist turvalisust nii satelliitide kui ka maapealse taristu puhul. Seatakse kohustuslikud
turvameetmed, intsidentide késitlemise reeglid ja aruandlusmehhanismid;

3. Kestlikkus — ettepanekuga soovitakse nduda kosmosetegevuste keskkonnajalajilje hindamist
ja deklareerimist, et vidhendada kosmosepriigi teket ning soodustada kestlikku ja
ringmajanduslikku 1&henemist kosmosevaldkonnas.

Samuti ndhakse ettepanekuga ette mitme digilahenduse vilja to6tamine ja rakendamine, et toetada
litkmesriike ning kosmosetodstust Oigusakti rakendamisel, nagu ELi keskne kosmoseobjektide
register, kuhu kantakse kdik kosmoseteenuse osutajad, kellel on luba ELis tegutseda; ELi suurt huvi
pakkuvate siindmuste hoiatuste kontaktisikute andmebaas, milles on kokkupdrke véltimise ja
laskumise eest vastutavate tootajate kontaktandmed; keskkonnajalajélje andmebaas; ning iihtne
teabeportaal.

EUSA hakkaks kehtima jargnevatele kosmoseteenuse pakkujatele ELis:
o Kosmosekasutajad, sealjuures kosmoseobjektide kiitajad;
e kokkupdrke viltimise teenusepakkujad kosmoses;
e kosmosepohiste andmete esmased pakkujad,
e rahvusvahelised organisatsioonid.

EUSA arutelud said alguse 2025. aasta juulis, on EL Noukogu tasandil olnud mérkimisvéérselt
mahukad ja tehnilised, mis on tinginud ka litkkmesriikide pikaajalised reservatsioonid ning aeglasema
menetluse edenemise. Taani eesistumise ajal toimusid intensiivsed arutelud - EL Noukogu kosmose
toogrupp kohtus ettepaneku arutamiseks kokku 17. korral, lisaks toimus neli kohtumist horisontaalse
kiiberturbe toorithmaga ning kaks tehnilist todtuba, mis keskendusid ohutusele ja kosmosepohistele
teenustele. Eesistuja esitas 2025. aasta detsembris kompromissteksti, milles keskendus teksti
ulatuslikule l&bivaatamisele ja lihtsustamisele, sealhulgas autoriseerimissiisteemi selgemale
iillesehitusele, kiibernduete joondamisele kiiberturvalisuse 2. direktiiv (direktiiv (EL) 2022/2555) ehk
NIS2 ja elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiiv (EL) 2022/2557 ehk CER direktiividega
ning tehniliste peatiikkide iimberstruktureerimisele. Samas jdid mitmed kiisimused, nagu diguslik alus,
proportsionaalsus ja litkmesriikide vastutuse piirid, endiselt lahtiseks. Kiiprose eesistumise todplaan
ndeb ette, et EUSA jddb liheks kolmest keskseks digusloomefailiks (EKV kosmose komponendi ja

4 Euroopa konkurentsivdime tulevik: Mario Draghi 9. septembri 2024. aasta aruanne:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en

5 Komisjoni ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja 15. veebruari 2022. aasta iihisteatis Euroopa
Parlamendile ja ndukogule (JOIN(2022) 4 final) ning 10. mértsi 2023. aasta iihisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule
,Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsevaldkonna kosmosestrateegia“ (JOIN(2023) 9 final).
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tulevase EL kosmoseprogrammiameti ehk EUSPA mééruse kdorval), mille aruteluga jitkatakse
toogruppides, et ette valmistada arutelu EL konkurentsivOoimeministrite ndukogus 29. mail 2026.
Senine menetluskiik peegeldab, et tegemist on keskmisest keerukama eelnduga, milles on jitkuvalt
rohkelt mairatlemata kohti, mistottu ka liikmesriikide seisukohtade kujundamine on olnud
aegandudev. Menetluse edenemist piirab ka asjaolu, et mitmed liikmesriigid ootavad veel ndukogu
Oigustalituse arvamust eelndu oigusliku aluse kohta, mille osas senimaani veel liksmeel puudub.

Euroopa Komisjoni poolt 25. juunil 2025. aastal esitatud teatis Euroopa kosmosemajanduse visiooni
kohta tugineb kuuel sambal: kosmose siseturg, toostuslik valmisolek ja tehnoloogiline sdltumatus,
kvalifitseeritud t60joud, rahvusvahelise koost60 ja majandusdiplomaatia edendamine, kosmose
kommertsialiseerimise toetamine, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kiirendamine. See
kisitleb arenevat globaalset kosmosemajandust ning rahvusvahelise konkurentsi ning geopoliitiliste
pingete tekitatud probleeme. Kosmosetdostus on kiiresti kasvav turusektor, mis aitab kaasa ELi
konkurentsivoimele hdlmates ELi kosmosetddstust (tootmine ja teenused) ja kosmoseteenuseid
paljudes turusektorites - kliima- ja keskkond, pdllumajandus, energeetika, transport, kindlustus,
pangandus, julgeolek ja kaitse.

Eelndude vastuvotmisel on nende iilevotmiseks vajalik siseriikliku Oiguse tdiendamine. Seega
Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 152! 1g 1 kohaselt tuleb mééruse eelndu seisukohad esitada
Riigikogule. Oigusakti vastuvdtmiseks on ndukogus vaja kvalifitseeritud héilteenamust.
Subsidiaarsustdhtaeg oli 3.11.2025. Maééruse eelndu menetlemine toimub EL ndukogu
kosmoseriihmas.

Seisukohad ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi innovatsiooni ja

tehnoloogia osakonna kosmosevaldkonna juht Paul Liias (paul.liias@mkm.ee; 625 6341);
innovatsiooni  ja  tehnoloogia  osakonna  kosmosevaldkonna  ekspert Gloria  Kogel
(gloria.kogel@mkm.ee; 5757 0248); EL ja rahvusvahelise koostod osakonna vanemndunik

Evelin Tonisson (625 6353; evelin.tonisson@mkm.ee); Haridus- ja Teadusministeeriumi ettepanekud
koondas kommunikatsiooni ja rahvusvahelise koost6d osakonna EL ja rahvusvahelise koost6o
valdkonna ndunik Piret Siitt (piret.sutt@hm.ee; 735 4046); Justiits- ja Digiministeeriumi sisendi
koondas Kristiina Krause (5556 1425; kristiina.krause@justdigi.ee); Kliimaministeeriumi sisendi
koondas vilissuhete osakonna EL teemade valdkonnajuht Eliise Merila (626 2843;
eliise.merila@kliimaministeerium.ee); Kaitseministeeriumi ettepanekud koondas kaitsetoostuse
programmide juht Ander Allas (5451 0685; ander.allas@kaitseministeerium.ee) ning
Siseministeeriumi ettepanekud koondas Katarina Budrik (612 5144;
katarina.budrik(@siseministeerium.ee). Valdkonna eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi innovatsiooni ja tehnoloogia osakonna juhataja majanduse ja
innovatsiooni asekantsleri iilesannetes Sigrid Rajalo (sigrid.rajalo@mkm.ee; 523 1751).

EL kosmosepoliitikat reguleerivad téna:

e Eesti EL poliitika prioriteedid 2025-2027 (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. a
istungil);

e Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni teatise Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa kosmosestrateegia“
kohta, mis kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2016. a istungil ning Riigikogu EL
asjade komisjoni 20. jaanuari 2017. a istungil;

e FEesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse, millega luuakse liidu
kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet ning tunnistatakse kehtetuks
midrused (EL) nr 912/2010, (EL) nr 1285/2013 ja (EL) nr 377/2014 ning otsus
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nr 541/2014/EL, eelndu kohta (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 20. septembri 2018. a
istungil ning kinnitatud Riigikogu EL asjade komisjoni 15. oktoobri 2018. a istungil);

e Eesti kosmosepoliitika ja programm aastateks 2020-2027 (kinnitatud 20. aprillil 2020. a
véliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri kédskkirjaga);

e Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse Global Gateway teatise kohta
(heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 17. veebruari 2022. a istungil, Riigikogu véliskomisjoni
7. mértsi 2022. a istungil, Riigikogu majanduskomisjoni 10. mértsi 2022. a istungil ja EL asjade
komisjoni 11. mértsi 2022. a istungil);

e Eesti seisukohad EL {iihtse turu tuleviku kohta (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 16. oktoobri
2024.a istungil ja Riigikogu EL asjade komisjoni 4. novembri 2024. a istungil) ning

e [FEesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse arengukava 2021-2035
(koostamise ettepanek heaks kiidetud Valitsuskabineti 12. septembri 2019. a istungil).

2. Oiguslik alus, subsidiaarsus ja proportsionaalsus
2.1 Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu (edaspidi ELTL) artikkel 114, milles on ette ndhtud
meetmete votmine, et tagada siseturu loomine ja toimimine. Aluslepingus on ette ndhtud ka diguslik
alus kosmosepoliitikat késitlevate meetmete jaoks (ELTL 189), kuid seda ei ole voimalik kdesoleva
algatuse puhul kasutada. ELTLi artikkel 189 holmab vaid meetmeid, mis edendavad iihiseid algatusi,
toetavad teadusuuringuid ja tehnoloogia arendamist ning koordineerivad kosmose uurimiseks ja
kasutamiseks vajalikke joupingutusi. Sellesse ei kuulu liikmesriikide digus- ja haldusnormide mis
tahes iihtlustamine.

Kooskolas tinase kohtupraktikaga saab ELTLi artiklit 114 kasutada Oigusliku alusena
kosmoseteenuste ja kosmosepdhiste andmete siseturu loomiseks ning toimimiseks®. Selle puhul vdivad
litkkmesriikide erinevad ldhenemisviisid muuta kosmosekasutajatele keerulisemaks kosmosetegevuse
elluviimise, eelkdige piirililese tegevuse otstarbel, mis nduab, et nad hangiksid mitu luba mitmelt
litkmesriigilt (nditeks luba tegevuse toimumise riigis ja kosmoseaparaadi startimise riigis).

EUSAga soovib komisjon iihtlustada ohutuse, kerksuse ja keskkonnakestlikkuse olulised aspektid,
mida on késitletud kosmosetegevuse loas. See tagaks kosmoseteenuste ning kosmosetaristu
kasutamise ja kiditamise tulemusena loodud kosmosepdhiste andmete siseturu loomise ja toimimise.
Liikmesriigid tunnustaksid teiste liikmesriikide viljastatud kosmosetegevuse lubasid EUSAga
holmatud kiisimustes. Kuid neile jddks samal ajal voimalus kehtestada rangemaid ndudeid, kui see on
vajalik teises litkmesriigis loa saanud ELi kosmosekasutajate elluviidavate kosmosemissioonide
raames kosmoseaparaadi kditamise vOi nende territooriumil startimise ohutuse, kerksuse voi
keskkonnakestlikkuse kaitse kaalutlustel.

EUSAga soovitakse tagada iihtlasemad loa andmise nduded siseturul, mis omakorda aitaks muuta ELi
kosmosetodstust konkurentsivoimelisemaks. EUSA vodimaldaks kosmosekasutajatel viia tegevust
takistusteta ellu mitmes jurisdiktsioonis ja see tagaks vajaliku diguskindluse. See tooks sektorisse
investeeringuid ja aitaks kosmosetoostuse ettevotetel kasvada. Samuti edendaks EUSAs sétestatud
nduetel pdhinev uus tehnoloogia (s.0 kosmosepdhised operatsioonid ja teenused, priigi ja jilgimisega
seotud tehnoloogia ning 66pimeduse séilitamine ja interferentsi piiramine) t00stuse innovatsiooni ning
panustaks kosmosetegevuse pikaajalisse ohutusse, kestlikusse ja kerksusesse.

6 Kohtuasi C-376/98, Saksamaa vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, EKL 2000, 1k 1-8419, Kohtuasi C-380/03, Saksamaa
vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, EKL 2006, 1k I-1157.



2.2 Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Komisjon toob esile, et liikmesriigid on kasutanud kosmosetegevuse ohutuse, kerksuse ja kestlikkuse
puhul erinevaid ldhenemisviise. ELi meetmed on vajalikud, et sihipdraselt tihtlustada mitu olulist
aspekti, mis on praegu ebavdrdselt holmatud riiklike lubade viljastamise nduetega.

ELi tasandil voetavate meetmete abil: 1) soovitakse luua ELis vordsed tingimused, iihtlustades ohutust,
kerksust ja kestlikkust késitlevate lubade véljastamise ndudeid, 2) kaasatakse uued normid
kehtivatesse kosmosevaldkonna oigusaktidesse, et viltida kattuvust, paralleelset reguleerimist ja
konflikte, parandades EL siseturu toimimist, 3) tagatakse, et iihes liikmesriigis antud kosmosetegevuse
lubasid tunnustatakse teistes liikmesriikides, 4) tagatakse kosmosetaristu varade parem ja iihtsem
kaitse kogu ELis, aidates tagada, et taristu edastab kosmosepdhiseid andmeid ja osutab
kosmoseteenuseid ohutult ja turvaliselt, ning 5) tagatakse jdrjepidevus kosmosetegevuse
keskkonnamdoju hindamisel.

Uhtne lihenemisviis ELi tasandil vdimaldaks ELil saada maailmas juhtivaks standardite kehtestajaks
valdkonnas, milles vajatakse pikaajalisi lahendusi.

2.3 Proportsionaalsus

Euroopa Komisjon on vilja toonud, et kavandatavad ELi meetmed peaksid looma liidu
kosmosetegevuse ohutuse, kerksuse ja keskkonnakestlikkuse aspektide iihise baastaseme, a) olles
samal ajal proportsionaalsed igast orbiidist, kasutuskorgusest vOi mitte elutéhtsate
kosmosemissioonide eripdradest tulenevate konkreetsete riskidega, b) jdddes tehnoloogiliselt
neutraalseks ning c) austades tdielikult litkmesriikide riikliku julgeolekuga ja vastutusega seotud
oigusi. Eesti leiab, et EUSA voib praegusel kujul tekitada ebakindlust ja liigset koormust, piirates
paindlikkust ja innovatsiooni. Oluline on tagada, et see oleks proportsionaalne, rakendatav ja
tehnoloogianeutraalne ning véldiks dubleerimist.

3. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvdate
3.1 Mdju majandusele

EUSAga soovib Euroopa Komisjon luua ELis selgema regulatiivse keskkonna kosmose teenuste ja
toodetega tegelevatele ettevotetele, mis soodustab investeeringuid. EUSA loob ka kohustuse jirgida
ithtseid ELi standardeid, mis vdhendab ebaausat konkurentsi, sh kolmandate riikide ettevotetega, kes
tegutsevad ELi turul. Ettevotetele voib tekkida tdiendav kulu ohutuse ja infoturbe meetmete
kasutuselevotul, keskkonnajalajilje arvutamisel ja raporteerimisel, erinevate sertifikaatide taotlemisel.
Selleks peavad soetama ka digitaalseid tooriistu ja tootajaid koolitama.

Ettevotjatele halduskoormus kasvab. Tegevusloa taotlemiseks ja uuendamiseks peavad ettevotted
labima vastava tehnilise kontrolli. Tekib aruandluskohustus kiiberturbe, keskkonnamdjude,
intsidentide teavitamiseks.

Euroopa Komisjon on esile toonud, et kosmosesektori digusraamistiku rakendamisega kaasnevad
kulud ja kasud nii avalikule kui ka erasektorile. Avaliku sektori puhul hindavad kasutusel olevate
kosmoseprogrammidega liikmesriigid juba tina kavandatud ndudeid kooskdlas Uhinenud Rahvaste
organisatsiooni (edaspidi URO) lepingust tulenevate kohustustega. Nendes liikmesriikides tegutseb
suurem osa Euroopa kosmosesektorist ja nende norme oleks vaja ainult vihesel mééral kohandada,
mis pohjustaks minimaalse halduskoormuse. Komisjon on hinnanud, et samas viiakse ilma



kosmosevaldkonna odigusaktideta liikmesriikides iildjuhul ellu uut kosmosetegevust. Sellisel juhul
oleksid uute nduetega kohanemise kulud ikkagi piiratud (kuni 4 tdisto6aja ekvivalenti).

ELi lubade viljastamise nduete tditmise tehnilisel hindamisel voivad liikmesriigid otsustada tugineda
Euroopa Kosmoseagentuuri (edaspidi ESA), ELi Kosmoseprogrammi Ameti (edaspidi EUSPA) ja
siseriiklikule kvalifitseeritud tehnilisele asutuse tehtud tehnilisele hindamisele.

Erasektoris on kulud olenevalt ettevottest erinevad. Satelliidioperaatorite satelliidiplatvormide
tootmiskulud vodivad olenevalt kosmosemissiooni nduetest suureneda kuni 10 %. Startimisteenuse
osutajatele tekivad tdiendavad kulud ning ulatuslike teenuste osutajad vdivad maksta vOimsate
kanderakettide (klass Ariane 64) eest kuni 1,5 miljonit eurot ja VKEd kuni 200 000 eurot. Ariiihingute
riskijuhtimise kulud moodustavad hinnanguliselt 10 % nende IT-eelarvest ja lubade véljastamise
nouete puhul tuleb tasuda tooteliini kohta ligikaudu 100 000 eurot. Tootekategooria keskkonnajalajilje
médramise eeskirjade rakendamine ldheb maksma 4 000 — 8 000 eurot.

Neist kuludest hoolimata annab diguslik lihtsustamine Euroopa Komisjoni hinnangul eeldatavasti
mérkimisvéirseid eeliseid. Vdimalus turustada tihte toodet 27 EL litkmesriigis muudab juurdepdésu
lihtsamaks ja vihendab halduskoormust, mis omakorda lithendab turule joudmise aega. Juba ainult
individuaalsete satelliitide lubadelt satelliitide kogumite lubadele iileminek vdimaldab prognooside
kohaselt satelliidioperaatoritel siddsta jargmise kiimnendi jooksul 68 miljonit eurot. Lisaks voib Maa
madalal orbiidil satelliitide kasutusaja pikendamine viielt aastalt kuuele aastale avaldada
hinnanguliselt igal aastal 1,3 miljardi euro véartuses majanduslikku moju. Kiiberturvalisuse
standarditega voivad vdheneda kiiberriskid, ja tootjad vdivad sdédsta 320 miljonit eurot aastas. Pikas
perspektiivis hoiab kavandatud EUSA eeldatavasti liidu kosmosetdostust tegevuses (arvutuste
kohaselt moodustab see 2031. aastaks 20 % turust, mille véadrtuseks on prognoositud 700 miljardit
eurot), voimaldades samal ajal tekkida uutel drisegmentidel, nagu priigi aktiivne kdorvaldamine, orbiidil
toimuv hooldus, monteerimine ja tootmine ning kriipteerimistehnoloogia.

Eestis puudutab EUSA hinnanguliselt 10-15 majandusiiksust, kelle hulka kuuluvad
satelliiditehnoloogia arendajad, kaugseirerakenduste loojad, tarkvaraarendajad, kiiberturvalisuse
ettevdtted ning teadus- ja haridusasutused. Niiteks Spaceit OU arendab satelliitide juhtimise tarkvara
ja teenuseid ning plaanib 2026. aastal kiivitada Eesti esimese kommertssatelliidi; KappaZeta OU
arendab kaugseiretehnoloogiaid ja 3D-SAR satelliidimissioone; ESTCube (tudengisatelliidi projekt)
ning SUTS (Strategic Upgrades Test Satellite) pakuvad iilidpilastele ja teadlastele voimalusi
satelliitide arendamiseks ja opereerimiseks. Kiiberturvalisuse valdkonnas on oluline roll Eesti
kosmosekiiberturbe harjutusviljakute konsortsiumil, kuhu kuuluvad Spaceit OU, CybExer
Technologies, CGI Eesti ja Tartu Ulikool. See konsortsium arendab ESA toel Eestis
kosmosekiiberturbe harjutusvéljakut, mis voimaldab testida ja koolitada kosmosevaldkonna
kiiberturbe lahendusi ning pakkuda neid teenuseid kogu ELi kosmoseettevatjatele.

Kuigi EUSA rakendumine tdhendab Eesti satelliidioperaatoritele, kaugseire- ja tarkvaraarendajatele
ning teadusasutustele vajadust jirgida uusi iihtlustatud noudeid, avab see samal ajal uusi voimalusi
eelkdige Eesti kiiberturvalisuse ja digilahenduste pakkujatele. Kosmosekiiberturbe harjutusvéljakute
konsortsiumi ja nendega koostdod tegevate ettevotjate jaoks avanevad voimalused pakkuda oma
teenuseid ja lahendusi kogu ELi kosmosevaldkonna ettevotjatele, aidates neil tdita miérusest
tulenevaid noudeid ning tugevdades Eesti positsiooni kosmosekiiberturbe valdkonnas. Seega, EUSA
vOib Eesti ettevotjate ja teadusasutuste konkurentsivéimet suurendada, voimaldades neil kasvada,
arendada uusi tooteid ja teenuseid ning siseneda uutele turgudele ELis.



3.2 Miju sotsiaalvaldkonnale

Algatustega on voimalik parendada iildsuse juurdepéddsu kosmosepohistele teenustele, see suurendaks
usaldust kosmosesiisteemide teenuste ja kosmosepdhiste andmete vastu ja nende kasutamist ning
parandaks juhtimist tihtlustatud lubade véljastamise tingimuste abil.

3.3 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

Avaliku sektori tookoormus voib kasvada. Avaliku sektori asutustele tekib infokohustus: EL
litkkmesriikide paddev asutus hakkab viljastama tegevuslube, vastu votma ja kontrollima aruandeid ning
tegelema jarelevalvega.

Rakendusasutusena Eestis ei ole pdhjendatud eraldi uue struktuuri loomine, realistlik on olemasolevate
pddevate asutuste rolli tipsustamine. Rakendusasutuse rolli EUSA rakendamisel (sh
keskkonnajalajilje jdrelevalvega seotud iilesannetega) voiks saada Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (TTJA), kuna siseriikliku kosmosetegevuse seaduse eelndu raames on TTJAle
vastav padevus ette niahtud.

EUSAga luuakse uusi EL keskseid andmebaase ning aruande ja andmevahetuse kohustusi, mis
nduavad ELi tasandil uusi IT-arendusi nagu ELi keskne kosmoseobjektide register (URSO), kuhu
kantakse koik ELi kosmoseteenuste osutamise loa saanud registreeritud kosmoseteenuse osutajad;
luuakse elektrooniline vastavussertifikaatide siisteem (e-sertifikaadid) kosmoseteenustele; ELi lilene
keskkonnajalajédlje andmebaas; ja iihtne teabeplatvorm EUSAga ndutavate menetluste kohta (vt
seisukoha punkt 11).

Keskkonnajalajidlje andmebaasi ja PEFCR4Space on olulised, kuna need loovad eelduse {iihtseks,
vorreldavaks ja ldbipaistvaks keskkonnajalajdlje hindamiseks kogu ELi kosmosesektoris. See on
oluline Eestile arvestades meie piiratud haldussuutlikkust ja kosmosetdostuse suhteliselt vdikest mahtu
— tthised ELi tasandi lahendused aitavad véltida paralleelsete riigisiseste siisteemide loomist. Samas
on oluline jdlgida, et ei loodaks uusi andmebaase olukorras, kus olemasolevaid (eelkdige ESA LCA
andmebaase) saab kasutada voi laiendada ning jirgitaks andmete iihekordsuse pdohimdtet ning
vilditaks topeltandmete kogumist ja aruandlust. Riigi tasandil pohiosa arendus- ja halduskuludest
(andmebaas, PEFCR4Space to0riist, kasutajatugi) on ettepaneku kohaselt Euroopa Komisjoni ja
vastavate ELi asutuste kanda. Eesti vaates otseseid suuri arenduskulusid ei tohiks tekkida, kui
kasutatakse ELi keskseid digilahendusi; ning ei kehtestata tdiendavaid riigisiseseid ndudeid ega
paralleelseid siisteeme. Voimalikud kulud Eesti avalikule sektorile on pigem ametnike koolitused, IT-
liidestused riiklike loamenetluste ja ELi platvormide vahel (mis oleneb andmete peegeldamise
platvormi keerukusest ning tépsustame 1dbi turu konsultatsiooni sh piisikulude pool) ning osaline
panus kasutajatoe vOi juhendmaterjalide kohandamisse.

EL-i kosmosetegevuse raamistikuga ei looda Eesti riigile uusi andmekogusid ning puudub kohustus
arendada riigisiseselt uusi registreid. EL-1 {ihise registri (URSO) loomise ja haldamise kohustus on
taielikult EL Kosmoseprogrammi Ametil (EUSPA) ning liikmesriikide roll piirdub andmete
edastamisega registrile, mida tehakse loamenetluse kédigus niikuinii juba kogutavate andmete pohjal.
Seetottu on lisakulud riigieelarvele minimaalsed ja seotud peamiselt todjoukuluga. EUSA
rakendamisega voivad kaasneda ka kulud seoses olemasolevate riiklike infosiisteemide ning
loaandmise toovoogude voimaliku IT-kohandamisega, et tagada tehniline liidestumine EL-i
siisteemiga (nt andmete automaatne edastus URSO-sse), kuid need ei ole EUSA rakendamise
eeltingimuseks. Olulisi arenduskulusid ega tdiendava andmekogu loomist Eesti eelarvesse ei lisandu,



kuna kogu keskne IT-taristu (URSO, e-tunnistuste siisteem) arendatakse ja hallatakse EL tasandil.
Eelarvelisi kulusid menetletakse edaspidi riigieelarve strateegia ja riigieelarve koostamise kaigus
vastavalt riigi eelarvelistele voimalustele.

Kosmosevaldkonna rahastus on seotud ka Euroopa Konkurentsivdoime Fondiga (vastupidavuse, kaitse-
ja kosmosevaldkond - 125,2 mld euro ulatuses), mis keskendub muuhulgas kosmosevaldkonna
majandusliku ja tehnoloogilise suutlikkuse tugevdamisele, toetades innovatsiooni ja ettevotlust.

3.4 Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

EUSAga soovitakse tagada, et kriitilised kosmoseteenused nagu positsioneerimine, kaugseire ja side
oleksid ELi kontrolli all ja toimiksid turvaliselt. Tugevdatakse tehnilisi turvandudeid, et vdhendada
soltuvust kolmandate riikide teenustest ja satelliitidest. Kosmoseteenuste pakkujad peavad hakkama
tditma kiiberturbe ja riskijuhtimise ndudeid. EUSA kohaldub ka kolmandate riikide ettevotetele, kes
tegutsevad ELi turul. Samuti aitab see kontrollida vilisriikide juurdepddsu ELi kosmoseturule ja -
teenustele.

3.5 Mgju keskkonnale

Jadtmete ja ringmajanduse vaates luuakse ndue, et kosmoseobjektid, sh satelliidid oleksid elutsiikli
16pus orbiidilt vélja suunatud, et viltida kosmosepriigi teket. Ettevotjad peavad analiilisima ja
meetmeid kasutusele votma, kuidas vdhendada oma keskkonnajalajdlge, sh materjalikasutust,
jaatmeteket ja suurendama ringlussevottu.

Kliimamuutuste vaates toetab EUSA satelliitide seirevoimekuse arengut, voimaldades tipsemat ja
usaldusvéddrsemat andmekogumist kasvuhoonegaaside heitmete, metsade ja maakasutuse muutuste
ning merekeskkonna seisundi kohta. Seega on kosmoseandmetel oluline roll tdenduspohise
kliimapoliitika kujundamisel ja elluviimisel. Samas tuleb hinnata ka satelliitide endi CO:-jalajilge
kogu nende elutsiikli 16ikes, nimelt alates toormaterjalide ja komponentide tootmisest ning satelliitide
kokkupanekust, jdtkates orbiidile viimise ja opereerimisega ning l0petades satelliitide orbiidilt
eemaldamise ja utiliseerimisega. Elutsiiklipohine ldhenemine vOimaldab hinnata kosmosetegevuse
tegelikku kliitmamdju ning vorrelda erinevaid tehnilisi lahendusi omavahel.

Keskkonnateadlikkuse suurendamiseks ja ldbipaistvuse tagamiseks nidhakse ette, et kosmoseettevotted
esitavad teavet oma tegevuse keskkonnajalajilje kohta wvastavalt véljatootatavatele iihistele
metoodikatele. Selline aruandlus ei toeta iiksnes teadlikkuse kasvu, vaid loob aluse parimate praktikate
kujundamiseks, tulevaste kestlikkuse nduete kehtestamiseks ning innovatsiooni suunamiseks
viiksema CO:-jalajéljega kosmoselahenduste poole.

3.6 Moju pohiodigustele

Uldiselt vaib esile tuua, et pdhidiguste kaitse on tagatud, jirgitakse EL pdhidiguste hartas sétestatud
pohidigusi ja podhimdtteid, eelkdige digust era- ja perekonnaelu austamisele, isikuandmete kaitset,
sOna- ja teabevabaduse Oigust, ettevotlusvabadust, digust omandile, digust tarbijakaitsele, digust
tohusale oiguskaitsevahendile ja kaitsedigust. Kohustuste puhul austatakse tdielikult
ettevotlusvabadust (EL pohidiguste harta artikkel 16). Uhine digusraamistik peaks suurendama
oiguskindlust ning looma kosmosesektoris innovatsiooni ja konkurentsi soodustava keskkonna.



4. Sisu ja vordlev analiiiis
4.1 Miarus

1 JAOTIS. Uldsitted

I jaotises sdtestatakse EUSA peamised madisted ning tildised normid, mis holmavad kosmosetegevuse
lubade véljastamist, registreerimist ja jarelevalvet ELis, orbiidil toimuva liikluse haldamist, juhtimise
ja nduete tditmise tagamise aspekte ning ELi kosmosemaérgise loomist. Samuti méératakse kindlaks,
milliste kosmoseteenuse osutajate ja kosmose-tehisobjektide suhtes EUSAt kohaldatakse, sh ELis
kosmoseteenuseid osutavad vOi kosmosepohiseid andmeid pakkuvad kolmandate riikide
kosmosekasutajad. Satestatakse kosmosepohiste andmete ja kosmoseteenuste liidus vaba litkumise
pohimaéte ning jaetakse liikmesriikidele padevus riiklikku julgeolekut kédsitlevates kiisimustes.

IT JAOTIS. Kosmosetegevuse lubade véljastamine ja registreerimine

I peatiikis sdtestatakse tingimused, mille ELi kosmosekasutajad peavad tditma kosmosetegevuse loa
saamiseks. Litkmesriikide riiklikud padevad asutused teevad ELi kosmosekasutajatele lubade andmise
protsessi lle jdrelevalvet ja teavitavad EUSPA-t koigist loa saanud kosmosekasutajatest. EUSPA
registreerib koik kosmosekasutajad kosmose-tehisobjektide liidu registrisse (edaspidi ,,URSO%).
Satelliitide kogumite startimiseks kehtestatakse lihtsustatud lubade viljastamise ning nende edasise
uuendamise voOi tiithistamise menetlus. Liidu kosmosekasutajate teatavate kategooriate jaoks
kehtestatakse leebed korrad ja konkreetsed erandid kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega.

IT peatiikis on sitestatud menetlus lubade viljastamiseks ELi kosmosekasutajatele, kes kavatsevad
kéitada voi startida liidu omandis varasid. Komisjon annab loa (EUSPA tehnilise hindamise ettepaneku
alusel), teeb jooksvat jarelevalvet ja peatab voi tithistab liidu omandis vara kisitleva loa EUSAs
sétestatud asjaoludel.

III peatiikis sitestatakse normid ELis kosmosepohiseid teenuseid osutavate kolmandate riikide
kosmosekasutajate ja rahvusvaheliste organisatsioonide registreerimiseks.

IV peatiikis sitestatakse normid URSO loomise, e-tunnistuse ning liidus kosmosepdhiste andmete
pakkumise ja kosmoseteenuste osutamise kohta.

I JAOTIS. Juhtimisaspektid

I peatiikis kehtestatakse liikmesriikidele peamised juhtimispdhimotted kosmosetegevuse lubade
viljastamise ja jirelevalve ning turujirelevalve puhul. Iga litkmesriik peaks médrama voi looma
padeva asutuse, millel on piisavad ressursid ja volitused ELi kosmosekasutajate nduetele vastavuse
jarelevalveks. Riiklikel padevatel asutustel peavad olema jirelevalve-, uurimis-, korrigeerimis- ja
karistusvolitused.

IT peatiikis méadratakse kindlaks juhtimine ELi tasandil, kirjeldades rolle ja vastutusvaldkondi.
EUSPA-le antakse uued iilesanded, eelkdige toetada ja abistada komisjoni liidu omandis olevaid
varasid kasutavatele liidu kosmosekasutajatele lubade viljastamise ja nende jirelevalve kdigus ning
ELis kosmosepohiseid andmeid pakkuvate ja kosmoseteenuseid osutavate kolmandate riikide
kosmosekasutajate ja rahvusvaheliste organisatsioonide registreerimisel. EUSPA loob vajalikud
andmebaasid (URSO ja ELi suurt huvi pakkuvate siindmuste hoiatuste kontaktisikute andmebaas) ning
viljastab e-tunnistused.

IV JAOTIS. Tehnilised nouded

IV jaotis sisaldab peamiselt ohutuse, kerksuse ja keskkonnakestlikkuse kiisimusi késitlevaid noudeid,
mida kosmoseteenuste osutajate eri kategooriad peavad jirgima.
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I peatiikis on sitestatud kosmose ohutuse ja kestlikkuse normid, mis hdlmavad kanderakette ja
kosmoseaparaate. Ohutusnormidega soovitakse vahendada kokkuporkeriski, piirata orbiidil priigi teket
ning tagada ohutu startimine ja laskumine, kehtestades kosmosekasutajatele konkreetsed menetlused
ja tehnilised nduded. Kosmoseaparaadi kditajad peavad tagama kosmoseaparaadi jélgitavuse ja
kasutama kokkupdrke véltimise teenuseid. Kaéitajad peavad olema vodimelised laskumist
kooskolastama ja sdilitama teatava manodverdamisvoime. Tdiendavad kohustused hdlmavad vajadust
koostada ka kosmosepriigi olukorra leevendamise kavad, piirata valgusreostust ja raadiointerferentsi
ning tdita tdiendavaid ohutus- ja priigi vihendamise noudeid suurte satelliitide kogumite puhul.
Kosmosekasutajad peavad tagama, et tarnijate tootjad jargivad konealuses peatiikis sitestatud
kavandamis- ja tootmisndudeid.

II peatiikis satestatakse pohimotted, mida kohaldatakse kosmosetaristu riskijuhtimisele, ning noue
teha riskihindamine ldhtuvalt elutdhtsa teenuse osutajate kiiberturvalisust ja fiilisilist kerksust
kisitlevatest kehtivatest digusaktidest.

Kuigi kosmosesektor peaks jddma kiiberturvalisuse 2. direktiivi 6kosiisteemi osaks, tuleks II peatiikis
sdtestatud ja kosmosesektorile kohandatud kiibernorme kohaldada kiiberturvalisuse 2. direktiivi I lisa
punktides 8 ja 11 kindlaks méératud liidu kosmosekasutajate suhtes, et viltida paralleelset tegevust
ning korvaldada kosmosesektori holmatuse liingad. Kosmosekasutajad peavad tegema
riskihindamised, tegema kindlaks haavatavused, rakendama parandusmeetmeid ja kohandama
riskistsenaariume iga kosmosemissiooni eripidradega. Kosmosekasutajad peaksid looma infoturbe
halduse terviklikud tegevuspohimdtted ja hoidma neid kasutuses, tagama juurdepidsudiguste range
kontrolli ning kosmosevara fiiiisilise kaitse. Tdiendavad normid sétestatakse intsidentide avastamise
ja  seire, kriiptograafia rakendamise, tagavaraprotokollide, tervikliku talitluspidevuse
tegevuspohimotete koostamise ning reageerimis- ja taastekavade kohta. Kosmosekasutajad, kelle
suhtes kohaldatakse lihtsustatud riskijuhtimise korda, peaksid kohaldama leebemaid meetmeid,
tagades samal ajal kriitilise tahtsusega vara ja funktsioonide kerksuse. ELi kosmosekerksuse vorgustik
(edaspidi ,,EUSRN®) holbustab komisjoni, EUSPA ja riiklike padevate asutuste koostddd oluliste
kiiberintsidentide seire ja menetlemise ning kerksusmeetmete liidu kiiberturvalisuse raamistikega
vastavusse viimise valdkonnas.

III peatiikk kasitleb keskkonnakestlikkust. Selles ndutakse, et kosmosekasutajad arvutaksid
keskkonnajalajilje kogu kosmosemissiooni olelusringi viltel, sh kavandamise, tootmise, kditamise ja
olelusringi 10pu etapp, v.a juhul, kui need vastavad erandi kohaldamise tingimustele.
Kosmosekasutajad peavad esitama oma loataotluse osana keskkonnajalajélje deklaratsiooni koos
toendavate keskkonnajalajilje uuringute ja andmetega. Kosmosekasutajad peavad omandama oma
tarnijatelt asjakohased andmed, saatma Euroopa Komisjonile koondatud ja esitatud andmekomplektid
keskkonnajalajilje andmebaasi kaasamiseks ja hoidma neid ajakohasena.

IV peatiikk selgitab kosmosepohiste operatsioonide ja teenuste suhtes kohaldatavaid ndudeid.
Kosmoseaparaadid peavad olema varustatud sihtotstarbeliste liidestega, mis voimaldavad kosmoses
teenindamist.

V peatiikis sétestatakse orbiidil liiklemise normid, sh normid selle kohta, kuidas tuleks ellu viia
kokkuporke véltimise mandovreid suurt huvi pakkuvatest siindmustest hoiatamise korral.

VI peatiikk annab komisjonile volituse taotleda Euroopa standardiorganisatsioonidelt standardite
koostamist vdi rakendusaktide vastuvotmist, millega kehtestatakse teatavate tehniliste nduete iihtsed
kirjeldused.

V JAOTIS. Samaviirsust kinnitavad otsused, rahvusvahelised lepingud ja rahvusvaheliste
organisatsioonide suhtes kohaldatavad normid

V jaotis voimaldab komisjonil teha samavéirsust kinnitavaid otsuseid kolmandate riikide
kosmosekasutajate kohta ja selles on sitestatud olenevalt vara liigist rahvusvaheliste organisatsioonide
suhtes kohaldatavad normid.
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VI JAOTIS. Toetavad meetmed

I peatiikis sitestatakse toetavad meetmed, mis aitavad katta osa rakenduskuludest, eelkdige
idufirmade, kasvufirmade ja VKEde puhul, ning toetada EUSA rakendamist. Toetavad meetmed
hdlmavad suutlikkuse suurendamise meetmeid, tehnilist abi (nt sdltumatute ekspertide rithma loomine,
mis toetab kosmosekasutajaid tehniliste toimikute koostamisel) ning digilahenduse rahastamist (s.o
ithtne teabeportaal).

II peatiikis kehtestatakse ELi kosmosemargise raamistik, mille alusel saab anda ELi kosmosemargise
kosmosekasutajatele, kes kavatsevad vabatahtlikult tdita rangemaid ohutuse, kerksuse ja
keskkonnakestlikkuse noudeid lisaks kdesolevas madruses sétestatule.

VII JAOTIS. Ulemineku- ja 1oppsitted

VII jaotis késitleb komisjoni volitust votta vastu delegeeritud Oigusakte ja rakendusakte ning
ametisaladust. Sellega nihakse samuti ette ldbivaatamisklausel, tileminekuperioodid ning joustumise
ja kohaldamise kuupiev.

4.2 Teatis Euroopa kosmosemajanduse visiooni kohta

Euroopa Komisjon seab eesmirgiks kujundada EList aastaks 2050 iileilmne kosmosemajanduse liider.
Kosmosemajandus hdlmab tegevusi alates satelliitide ja kanderakettide tootmisest kuni
kosmoseandmete rakendamiseni teistes majandussektorites. Globaalse kosmosesektori vairtuseks
prognoositakse 2035. aastaks 1,8 triljonit USA dollarit, millest Euroopa soovib votta méirkimisvaérse
osa.

Euroopal on olemas tugev teadusbaas, t60stusvoimekus ja taristu, kuid praegu jdéb ELi rahastus ja
turuosa oma konkurentidest maha. Kosmose kasutamine on muutumas strateegiliseks — lisaks
teadusele ja majandusele toetab see julgeolekut, kriisivalmidust ning rohe- ja digitileminekut.

Visioon péhineb kuuel pohielemendil:
1. Uhtne kosmoseturg — ihtlustatud Oigusraamistik ja hankepraktikad, mis vdhendavad
killustatust ning soodustavad piiriiilest koost6dd.

2. Teadusuuringute ja innovatsiooni kiirendamine — suurem panus murrangulistesse
tehnoloogiatesse nagu tehisintellekt, kvanttehnoloogia, robootika ja taaskasutatavad
kanderaketid.

3. Toostuslik valmisolek ja tehnoloogiline suverddnsus — Euroopa satelliidi- ja

kanderaketitootmise ning Kkriitiliste komponentide arendamine, et vdhendada sdltuvust
kolmandatest riikidest.

4. Kosmose drilise kasutuse toetamine — riskikapitali vahendite (nt CASSINI, InvestEU)
laiendamine ja ettevotjatele sobralikumad riigihanked, et aidata idu- ja kasvufirmadel turule
jouda.

5. Rahvusvahelise koostod ja dridiplomaatia edendamine - strateegiliste partnerluste
edendamine, standardite kehtestamine ja turu juurdepédédsu parandamine, et suurendada ELi
moju maailmas.

6. Oskustd6joud — investeeringud haridusse ja koolitusse (STEM-erialad, Erasmus+, Copernicus
Academy), et tagada kvalifitseeritud t66joud ja peatada andekate spetsialistide lahkumine
teistesse riikidesse.
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1.

Strateegia elluviimiseks rohutatakse avaliku ja erasektori koostddd, {ihtset ldhenemist
investeeringutele ning innovatsioonisdbralikku keskkonda. Eesmérk on kahekordistada ELi turuosa,
suurendada tookohtade loomist ning kindlustada, et kosmosetehnoloogiad toetaksid Euroopa
majanduslikku julgeolekut, roheiileminekut, digiarengut ja strateegilist autonoomiat.

5. Vabariigi Valitsuse seisukohtade selgitus
Euroopa Liidu kosmoseméérus

Eesti toetab Euroopa Liidu kosmoseméiiruse eesmiirke luua iihtne ja sidus 6igusraamistik, mis
tugevdab Euroopa kosmosesektori konkurentsivoimet ning tagab ohutu, turvalise ja kestliku
kosmosetegevuse. Toetame iihtseid miinimumnéudeid turu iihtlustamiseks, mis tagavad
Euroopa ettevotetele konkurentsivoimelised tingimused globaalsel turul. Peame oluliseks, et
méidrusega kehtestatavad nouded on tehnoloogianeutraalsed ja loamenetluses rakendatavad
tehnilised nouded ja vastavushindamine lihtuvad kosmosetegevuse riskiprofiilist. Samuti peame
oluliseks viltida liikmesriikidele, ettevotetele ja teadusasutustele iilemééraseid lisanduvaid
kulusid ja halduskoormust.

Selgitus: Eesti nieb EUSAt olulise sammuna EL kosmosevaldkonna strateegilise arengu, ohutuse ja
rahvusvahelise konkurentsivdime tugevdamisel luues {iihtse Oigusraamistiku, mis soosiks
innovatsiooni, tagades samal ajal kosmosevaldkonna tegevuste ohutuse, turvalisuse ja kestlikkuse.
EUSA on ka siseturvalisuse ja -julgeoleku jaoks oluline strateegiline samm, mis kindlustaks ELi
positsiooni turvalise, kestliku ning kontrollitud kosmosevaldkonna eestvedajana. Selge ja lihtse
regulatiivse raamistikuga on EL vastupidavam nii julgeolekuohtudele, geopoliitilistele pingetele kui
ka tehnoloogilistele riskidele. Néiteks on kosmosepohised teenused kriitilised ohutuks meresdiduks ja
varilaevastikust tulenevate riskide vihendamiseks.

Tohus, toimiv ja iihtne Oigusraamistik aitaks kaasa killustatuse vdhendamisele, suurendaks
oiguskindlust ning looks ettevotetele ja teadusasutustele voimaluse pakkuda kosmoseandmeid ja -
teenuseid kogu ELis tdiendavate lubade voi topeltregulatsioonidest ja menetlusprotsessidest tulenevate
takistusteta. Samuti looks see potentsiaalselt voimalusi ka Eesti toostusele ja IT-sektorile 1abi EUSA
rakendamiseks vajaminevate digilahenduste arendamise ja nende teenuste pakkumise kujul. EUSAst
tulenev litkmesriikide koordineeritud koost6d, iihine register ja andmete vahetamine aitaksid kaasa nii
EUSA kui ka Eestis kavandatud kosmosetegevuse seaduse (edaspidi KotS) eesmirkidele.

EL kosmosetddstuse ja laiemalt tehnoloogiatodstuse konkurentsivoime on strateegiliselt oluline, et
tagada Euroopa positsioon globaalses innovatsioonis ja majanduses. Kosmosevaldkond on ks
kiiremini kasvavaid korgtehnoloogilisi sektoreid maailmas. 2024. aastal ulatus globaalne
kosmosemajandus 613 miljardi dollarini ning prognooside kohaselt iiletab see 2030. aastaks 1 triljoni
dollari piiri. Tulevase FEuroopa Konkurentsivoime Fondi eelarve ettepanek kosmose ja
kaitsevaldkonnas on 125,2 miljardit eurot. Satelliitide arv kasvab iga-aastaselt - 2024. aasta 10puks
tiirles Maa orbiidil tile 11 500 satelliidi ning 2035. aastaks on oodata veel 50 000 satelliidi lennutamist
orbiidile. See kasv on toonud kaasa uued vdimalused nii majandusele, teadusele kui ka riigi
julgeolekule. Kosmoseobjektide lennutamine voimaldab Eesti ettevotetel ja teadusasutustel osaleda
rahvusvahelistes viirtusahelates, arendada korgtehnoloogilisi tooteid ja teenuseid ning tuua Eestisse
investeeringuid. Ka Eesti kosmosesektor mingib nii ELi kui rahvusvahelist’ rolli. Eestil on oma

7 Eesti kosmosepoliitika ja -programm 2020-2027, 2020.
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kosmosepoliitika ja -programm aastateks 2020-2027,%imis on loodud kosmosevaldkonna arengu
strateegiliseks ja silisteemseks juhtimiseks ning tehnoloogiaettevotluse toetamiseks. Eesti
kosmosesektori areng on tihedalt seotud ELi kosmoseprogrammi ja Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA)
litkmesusega. Nende kaudu saavad Eesti ettevotted ja teadusasutused ligipddsu rahvusvahelistele
hangetele, teaduskoostddle ning uute tehnoloogiate arendamise vdimalustele. See on voimaldanud
Eesti korgtehnoloogial pdhinevatel lahendustel jouda rahvusvaheliste missioonideni ja tugevdada
Eesti rolli Euroopa kosmosetegevuses. ESA ja EL on eraldiseisvad organisatsioonid, mis teevad
kosmosealaselt  tihedat koostodd. ELi  kosmoseprogramm  keskendub Maa  seirele,
satelliitnavigatsioonile, turvalisele tihenduvusele ja innovatsioonile, toetades FEuroopa uue
kosmosetdostuse dkosiisteemi arengut. Eesti on ESA liige alates 2015. Aastast. ESA liikmesriigina on
Eestil voimalik koost6ds ESAga edendada korgtehnoloogilist innovatsiooni Eesti majanduskasvu
hiivanguks. Praeguseks on ESAga s6lminud erinevaid kosmosetegevusi hdlmavaid lepinguid iile 60
Eesti ettevotte ja teadusasutuse, et arendada uusi tooteid ja teenuseid. Eeltoodu viitab sellele, et
kosmosetehnoloogiate rakendamine nii avalikus kui ka erasektoris areneb ja Eesti kosmosevaldkond
on joudmas uude arenguetappi. Esimene Eesti kommerts-satelliit plaanitakse orbiidile lennutada juba
ldhiaastatel ning jérgneva viie aasta jooksul on oodata vihemalt nelja kosmosemissiooni kdivitamist,
mistottu tekib reaalne vajadus reguleerida kosmoseobjektide registreerimist, kéitlemist ning sellega
seotud vastutuse kiisimusi. Eelndu koostamise ajaks on teada mitu Eesti majandusiiksuste arendatavat
satelliiddimissiooni: Spaceiti Oriole, KappaZeta 3D-SAR, ESTCube-3 ja SUTS. Oriole ja 3D-SAR-i
projektide puhul on kavandatud ka jatkumissioone ja satelliidivorgustike rajamist, mis niitab trendi,
et Eesti kommertskosmoseobjektide arv kasvab.

Kosmoseobjektide arvu kasvu tottu on ka Eestis hetkel viljatootamisel esimene siseriiklik
kosmosetegevust reguleeriv seadus (eelpool viidatu KotS), mis vdimaldab riigil reguleerida ja
kontrollida Eestis registreeritud vdi siit ldhtuvat kosmosetegevust. Rahvusvahelise diguse alusel tekib
Eestil kohustus kosmosetegevust reguleerida, kui eraettevotted voi muud asutused kosmoseobjekte
lennutama hakkavad, mistdttu tuleb tagada, et riigi jurisdiktsiooni all toimuv kosmosetegevus oleks
reguleeritud, kontrollitav ning kooskdlas rahvusvahelise lepingu tingimustega. Selge ja ajakohane
regulatsioon annab ettevotetele ja teadusasutustele kindlustunde, vdimaldab planeerida pikaajalisi
investeeringuid ning vidhendab riski, et ettevotted peavad ootama riigi jarele, kui vajadus tekib. See
muudab Eesti atraktiivseks nii kohalikele kui ka vilisinvestoritele.

Oluline on mérkida, et siseriiklikud seadused ja EUSA tididavad oma olemuselt erinevaid eesmirke
ning tdiendavad, mitte ei dubleeri iksteist. Eesti kavandatav KotS eelndu loob riigisisese
autoriseerimise, registri ja jirelevalve raamistiku ning reguleerib vastutus- ja kindlustuskiisimusi.
Seega ndeb KotS eelkdige ette kohustused, mis tulenevad riikidele eelkdige rahvusvahelisest digusest.
EUSA seevastu kehtestab iihtsed ndouded ELi piires pakutavatele kosmoseteenustele ja -andmetele, sh
vastavaid teenuseid ja andmeid tootvatele kosmoseobjektidele.

Miinimumnouete kehtestamine ohutusele, kerksusele ja kestlikkusele voib aidata paremini tagada
vordsed tingimused ja usaldusvddrse tegutsemiskeskkonna kogu ELis ja vdhendada voimalikku
“lipuriikide” tekke riski ehk olukorda, kus ettevdtted registreerivad oma tegevuse voi taotlevad
tegevusluba riikides, kus nduded on kdige leebemad ning mitte seal, kus tegelik vairtus luuakse. See
on oluline, et tagada diglane konkurents, ldbipaistvus ja usaldusvairne tegutsemiskeskkond kogu ELis.
Kesksete sertifitseerimissiisteemide kujundamisel tuleb tagada, et need oleksid ajakohased,
riskipohised ja paindlikud, arvestades sektori mitmekesisust ja muutuvust. Peame oluliseks, et EUSA
regulatiivne raamistik oleks tehnoloogianeutraalne, et mitte eelistada ega piirata kindlaid
tehnoloogiaid, vaid vdimaldada erinevate lahenduste arengut. See on oluline kiiresti arenevas
kosmosetddstuses, kus innovatsioon toimub mitmes suunas paralleelselt.
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Oluline on riskipdhine l&henemine, mis tdhendab, et regulatsioon ja miinimumnduded kohandatakse
vastavalt konkreetse kosmosetegevuse riskitasemele, ning mitte iihtlaselt kdigile osapooltele. See
pohimdte tagab, et rangemad noduded rakenduvad korge kriitilisusega missioonidele, niiteks
satelliitidele, mis mojutavad riiklikku julgeolekut voi olulisi teenuseid, samas kui madala riskiga
tegevustele, nagu hariduslikud projektid voi vdiksemad teadussatelliidid, kohaldatakse lihtsustatud
reziimi. Selline ldhenemine aitab viltida olukorda, kus viiksemad tegijad peavad tditma sama
mahukaid ndudeid kui suured kommertsmissioonid, mis voiks pérssida innovatsiooni ja uute tulijate
ligipddsu sektorile. Oluline on rohutada, et riskipohisus ei tdhenda automaatselt ettevotte suurust.
Viike idufirma voib arendada satelliiti, millel on strateegiline tédhtsus vdi korge turvarisk, ja sellisel
juhul ei saa kohaldada lihtsustatud reziimi ainult suuruse alusel. Samamoodi v4ib suur ettevote
tegeleda madala riskiga haridusprojektiga, mis voiks kvalifitseeruda lihtsustatud korrale. Riskipdhisus
lahtub missiooni iseloomust, tehnilisest keerukusest ja potentsiaalsest mdjust ohutusele, keskkonnale
ja julgeolekule.

EUSA rakendamisega kaasneb halduskoormuse kasv nii litkmesriikidele kui ka kosmosetegevusega
tegelevatele ettevotjatele ja teadusasutustele, kuna regulatsioon eeldab senisest ulatuslikuma
menetlusliku  ja tehnilise teabe koondamist, dokumenteerimist ning esitamise kohustusi.
Halduskoormuse all késitatakse koiki tdiendavaid kohustusi, mis tulenevad tegevuslubade
taotlemiseks ja jarelevalveks vajalike tehniliste toimikute, riskijuhtimise ja kiiberturvalisuse
dokumentide ning keskkonnajalajélje analiitiside koostamisest, samuti aruandlus- ja andmete esitamise
nduetest nii riiklikule péadevale asutusele kui ka ELi tasandi registritesse ja siisteemidesse.
Halduskoormus voib véljenduda ka vajaduses kohandada muid to6protsesse ja arendada lisaks
riikklikke IT-lahendusi, et tagada sujuv andmevahetus URSO, e-sertifikaatide silisteemi ja
keskkonnajalajilje andmebaasiga.

Kosmosesektori digusraamistiku rakendamisega kaasnevad mitmesugused kulud nii avalikule kui ka
erasektorile. To0stuse ja eelkdige VKEde kulud tulenevad vajadusest tdita tehnilisi ja tegevusnoudeid
ning halduskontrollide ja nduete tditmise tagamise lisakuludest. Erasektoris on kulud olenevalt
ettevottest erinevad ning soltuvad suuresti ka sellest, millisel mééral on iga ettevote praeguseid
siseriiklikke ja rahvusvahelisi meetmeid seni rakendanud. Kokkuvdttes suurendavad need muudatused
tdendoliselt halduskoormust ja kulusid kogu tootmisharus, sh VKEde jaoks. EUSA mdjuhinnangust®,
et tehnilise hindamise maksumus voib ulatuda ligikaudu 100 000 euroni tooteliini kohta,
riskijuhtimisega seotud kulud moodustavad ligikaudu 10% ettevotte IT-eelarvest ning
keskkonnajalajélje hindamise maksumus jddb vahemikku 4 000—8 000 eurot. Eestis VKE puhul iihe
toote keskkonnajalajdlje kuvamise esialgseks hindamiseks (ilma kolmanda osapoole auditita) voib
selline vahemik olla realistlik alustades, kuid keerukamate analiiiiside korral on see oluliselt korgem(nt
10 000—40 000 € vo1 rohkem), eriti kui on vajalik kolmanda osapoole auditeerimine ja regulatiivne
aruandlus. Liitkmesriikidel voib tekkida vajadus tidiendava t66jou jérele kuni 4 tdistdoaja ekvivalendi
ulatuses. Samuti voOib satelliidiplatvormide tootmiskulu suureneda kuni 10%, kanderakettide
kasutamise lisakulud voivad ulatuda suurte teenuseosutajate puhul kuni 1,5 miljoni euroni ja VKEde
puhul umbes 200 000 euroni.

EUSA rakendamine toob riiklikule padevale asutusele tdiendavaid iilesandeid seoses loamenetluse,
jérelevalve, intsidentide menetlemise ja EL tasandi registritega suhtlemisega. EUSA mdjuhinnangu
pohjal on hinnatud, et litkkmesriikidel, kellel puudub varasem kosmosetegevuse reguleerimise siisteem,
voib olla vajalik arvestada tdiendava toojouvajadusega ligikaudu 2—4 tdistooaja ekvivalendi ulatuses.
Eesti puhul holmab see eelkdige tegevuslubade menetlemist, tehnilise vastavushindamise

8 https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/18cb5e4d-c060-4ca8-b15c-
00a45cd5f6la_en?filename=S WD-Impact-assessment-report-partl.pdf&prefl ang=et
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koordineerimist, EL-i registritesse (URSO) andmete edastamist ja aruandluskohustuste tditmist. Lisaks
toojouvajadusele voib tekkida vajadus kohandada voi arendada riiklikke IT-lahendusi, et tagada
andmevoogude edastamine URSO registrisse, e-sertifikaatide siisteemi ja keskkonnajalajilje
andmebaasi. EUSA pdhitekst ei sisalda nende siisteemide tehnilisi kirjeldusi, andmevélju ega
liiddestusndudeid, mistdttu ei ole praegu vdimalik hinnata riiklikke IT-kulutusi. Need selguvad alles
delegeeritud ja rakendusaktide véljatootamise kédigus. Seetdttu saab hetkel hinnata {liksnes t66jou
vajadust, kuid mitte tdpset finantsmahtu riigieelarvele.

Uleméiraseks voib pidada sellist koormust, mis ei ole proportsionaalne konkreetse kosmosetegevuse
riskitasemega, dubleerib kehtivaid ELi v0i rahvusvahelisi ndudeid voi eeldab maérkimisvaarseid
lisainvesteeringuid ilma selge pdhjenduse- voi lisandvidirtuseta ohutuse, kerksuse voi kestlikkuse
tagamisel. Kuna mérkimisvaddrne osa regulatsiooni tehnilistest ja menetluslikest detailidest toGtatakse
vélja delegeeritud ja rakendusaktidega, mille sisu ei ole praegu teada, tuleb tagada, et 1oplik
regulatsioon ei tooks kaasa ebaproportsionaalseid ega dubleerivaid kohustusi ning oleks kooskdlas
riskipdhise ja tehnoloogianeutraalse lihenemisega.

Kulusid saab pidada iilemadraseks niiteks juhtudel, kui need ei ole proportsionaalsed konkreetse
tegevusega kaasnevate riskidega, dubleerivad kehtivaid ELi voi rahvusvahelisi ndudeid (nt NIS2,
CER, URO kohustused) vdi eeldavad méirkimisviirseid lisainvesteeringuid ilma selge lisavéirtuseta.
EUSA mdjude analiiiisi pohjal on teada teatud hinnangud potentsiaalsete kulude kohta (nt tehnilise
hindamise ligikaudne maksumus, riskijuhtimise lisakoormus, keskkonnajalajélje hindamise kulu),
kuid mitmed mééruses kirjeldatud mehhanismid ning neid puudutavad tdpsed detailid tootatakse vélja
delegeeritud ja rakendusaktidega, mille sisu ei ole praegu veel teada ning hakatakse alles vélja to6tama.
Niitena voib esile tuua, et keskkonnajalajilje hindamine kolmanda sdltumatu osapoole poolt algab
Eestis ca 25 000 eurost. Seetdttu on oluline tagada, et 16plikud nduded ei looks olukordi, kus ettevotted
voi riiklikud asutused peavad tditma liigselt keerukaid v4i dubleerivaid menetlusi, mis iiletaksid nende
voimekuse voi ei annaks proportsionaalset lisavadrtust.

EUSA peaks pikas perspektiivis kaasa aitama meie kasvava sektori konkurentsivéimele. Kuigi on
paratamatu, et valdkonna esmakordsel laiaulatuslikul reguleerimisel ja nduete iihtlustamisel kaasneb
sellega teatav haldus- ja finantskoormuse kasv koikidele osapooltele, peame oluliseks, et EUSA votaks
arvesse kasvufaasis kosmosevaldkonna riikide, ettevotete ja teadusasutuste erinevat voimekust ning
kehtestataks nduded, mis on proportsionaalsed nii tegevuse riskitaseme kui ka osalejate tegeliku
haldus- ja finantsvoimekusega, viltides olukorda, kus vidiksema vOimekusega osalistele langeb
ebamaistlikult suur koormus vorreldes suuremate turuosalistega. Euroopa kasvava kosmosesektori
konkurentsivoime tdstmiseks on vdga oluline EUSA rakendamiseks vilja todtavate toetavate
meetmete olemasolu ja nende tohus rakendamine (vt seisukoha punkt nr 8).

Ulereguleerimise risk vdib ohustada Euroopa kosmosetddstuse konkurentsivdimet. EUSA
rakendamine ei tohi viia olukorrani, kus ELi ettevotjatel on rangemad nduded kui kolmandate riikide
konkurentidel turulepddsul. Kui EL kehtestab rangemad nduded (nt satelliitide kdrvaldamine,
keskkonnamdju hindamine) kui kolmandad riigid, nagu néiteks USA v4i Hiina, vOib see suurendada
ettevotete kulusid, vihendada VKEde ja idufirmade turulepddsu, ning aeglustada innovatsiooni ja
investeeringuid. EUSA rakendamisel tuleb seetdttu tagada proportsionaalsus, tehnoloogiline
neutraalsus ja rahvusvaheline kooskdla, et véltida olukorda, kus Euroopa ettevotted peavad
konkureerima ebasoodsates tingimustes. Eesti jaoks on oluline, et Euroopa ettevotted ja litkmesriigid
saaksid rahvusvahelisel turul konkureerida vordsetel alustel ning ELi regulatsioon ei looks neile
pohjendamatuid piiranguid vorreldes teiste riikidega. EUSA peaks olema ka piisavalt paindlik, et
arvestada erinevate riikide, ettevotete ja teadusasutuste eriparadega ning voimaldama neil jatkata oma
arendustegevust ja osaleda rahvusvahelises koosto0s.
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Leiame, et EUSAs peaksid uued loodavad tdiendavad nduded (nditeks ohutuse voi kestlikkuse alased
nouded) ettevitlusele olema selgemalt pdhjendatud ning nduetest tulenev kasu ettevotetele selgemini
arusaadav.

2. Toetame Euroopa Liidu kosmosemiiruse reguleerimisalast selliste julgeoleku- ja
kaitseotstarbeliste, sealhulgas kahese kasutusega, objektide ja tegevuste vilja jitmist, mida
kasutatakse ainult kaitse, riikliku julgeoleku voi séjalisel otstarbel. Antud julgeoleku ja
kaitsetegevusi puudutava erandi rakendamine ei tohi voimaldada konkurentsi moonutamist ega
regulatsiooni teadlikku viltimist. Noustume, et Euroopa Liidu kosmosemairus ei tohi piirata
liikkmesriikide pidevusi riikliku julgeoleku ja muude oluliste riiklike iillesannete tiitmisel.

Selgitus: EUSAs artikkel 2 punktis 3 on ette ndhtud, et selle kohaldamisalasse ei kuulu kosmose-
tehisobjektid, mida kasutatakse ainult kaitse voi ritkliku julgeoleku otstarbel, olenemata sellest, milline
kosmoseteenuse osutaja kosmosetegevust ellu viib; ning kosmose-tehisobjektid, mida kasutatakse
ajutiselt kaitseotstarbel sojalise operatsiooni raames ja sdjalise kontrolli all, vastava kosmosemissiooni
kestuse jooksul. Eesti toetab selliste kosmosetegevuste EUSA reguleerimisalast vélja jatmist tdielikult,
kuna ELi litkmesriikidel peab sdilima padevus riikliku julgeoleku kiisimustes. Arvestades, et
tanapdeval on enamik kosmoseobjekte ja -teenuseid mitmeotstarbelised, tuleb véltida olukorda, kus
militaar- voi julgeolekuvaldkonna objektid voi tegevused satuvad EUSA reguleerimisalasse iiksnes
seetOttu, et neid saab lisaks kaitse voi riikliku julgeoleku otstarbele kasutada ka tsiviilotstarbel. Erandi
rakendamine ei tohi viia konkurentsi moonutamiseni ega regulatsiooni teadliku véltimiseni. Viga
paljud kosmoseobjektid on kahese kasutusega, kus niiteks pakutakse nii militaar kui ka tsiviilteenust.
Selguse mottes peavad reguleerimisalast véljajdetud objektid olema selgelt ainult kaitseotstarbelise
kasutusega ning niiteks olema ainult riigi omandis voi kui erasektor pakub riigile kosmoseobjektiga
ainult kaitseotstarbelist teenust.

3. Toetame liihenemist, kus kosmoseteenuse pakkuja tegevusloa annab vilja riiklik padev asutus
ning Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet viljastab selle pohjal kosmosetegevusele e-
tunnistuse ja kannab selle loodavasse Euroopa Liidu kosmose-tehisobjektide registrisse.
Toetame tehnilise hindamise ldbi viimist kvalifitseeritud tehnilise asutuse poolt ning voimalust
kasutada selleks juba olemasolevaid kvalifitseeritud tehnilisi asutusi nagu Euroopa
Kosmoseagentuur. Loamenetluses on oluline, et kosmoseteenuseosutajad ja liikmesriigid
esitavad andmed vaid iiks kord ning loamenetlus- ja aruandlusndouded on proportsionaalsed
kosmosetegevuse ulatuse ja riskiprofiiliga.

Selgitus: EUSA keskmes on kosmostegevuse lubade viljastamine (jaotis 2), mis tagab vdimaluse
litkkmesriikidel enne kosmosevara starti olla veendunud nende vastavuses EUSA ohutuse, kerksuse ja
kestlikkuse nouetega. Kdik EUSA alla kuuluvad kosmoseteenuse pakkujad peavad EL piires
tegutsemiseks taotlema selleks vastava loa. Loa taotlus tuleb esitada oma riigi padevale asutusele
(National Competent Authority, NCA) koos vajalike dokumentidega. Pédevale asutusele on antud
laialdased jdrelevalve-, uurimis- ja sanktsioonide méddramise volitused. Pddev asutus kontrollib nduete
taitmist, teeb loa andmise otsuse ning edastab vajamineva info EUSPAle, kes registreerib loa saanud
kosmoseteenuse pakkuja ELi kosmose-tehisobjektide registris (Union Register of Space Objects ehk
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?)I%URSOs E-tunnistuse abil seostataks konkreetne kosmose-tehisobjekt kosmosepdhiste andmetega,
mis on selle kasutamise teel tekitatud, tagades konealuste kosmosepohiste andmete usaldusvéirsuse.
Kui luba on viljastatud, kehtib see kogu ELi liikmesriikide piires. See tdhendab, et vastavalt
vastastikkuse tunnustamise pdohimottele ei tohi liitkmesriigid piirata ohutuse, kerksuse ja
keskkonnakestlikkuse kaalutlustel kosmosepdhiste andmete pakkumist ja kosmoseteenuste osutamist
koikide URSOs registreeritud kosmose andmete ja teenuste pakkujate puhul. Eestis saab piddevaks
asutuseks olema TTJA, kes on padevaks asutuseks ka siseriikliku KotS-i alusel. Kuna KotS eelndu
raames on siseriiklik loamenetlussiisteem holmates TTJA-d juba ette ndhtud, lihtsustab see tulevikus
padeva asutuse lilesseadmise protsessi.

Loa viljastamise protsessi liks osa on tehnilise hindamise l&dbiviimine EUSAga hdlmatud ohutuse,
kerksuse ja keskkonnakestlikkuse kiisimustes. Sellise hindamise peab 1dbi viima kosmosetegevuse
kvalifitseeritud tehniline asutus (QTB) ning NCA peab QTB arvamuse loa andmise otsusel arvesse
votma. Iga tehnilise ndude kategooria hindamise jaoks (st ohutus, kerksus ja kestlikkus) on ette ndhtud
vastav QTB. Vottes arvesse liikmesriikide erinevat suutlikkust, nieb EUSA ettepanek ette voimaluse
litkmesriikidel luua enda QTB, voi sellena kasutada kas EUSPAt vdi vastavat pddevat rahvusvahelist
organisatsiooni, milleks on eelkdige ESA. Eesti jaoks on sobiv lahendus kasutada tehniliste nduete
hindamisel vastavaid kvalifitseeritud tehnilisi asutusi, kuna eraldi QTBde loomine Eestis oleks liigselt
koormav ja ebamdistlik. See 1dhenemine on kooskdlas siseriikliku KotSi eelnduga, mille kohaselt tuleb
enne kosmoseobjekti orbiidile lennutamist esitada pddevale asutusele lennuvalmidust tdendav
dokument, mille on viljastanud tunnustatud kvalifitseeritud tehniline asutus.

EUSA paneb suurema rohu pidevale jirelevalvele, loa uuendamisele ja voimalikele sanktsioonidele.
EUSAs kavandatud pdhjalikum loamenetlus vorreldes Eesti kosmosetegevuse seaduse eelndus
sdtestatule voib ettevotjatele tekitada vajaduse pikema planeerimisperioodi jirele ja tdhendada
padevatele asutustele suuremat todmahtu ja kulusid. EUSA loamenetlus ndeb ette detailse tehnilise
dokumentatsiooni koostamise ja hindamise, mis hdlmab ndudeid ohutuse, kiiberturvalisuse ja
keskkonnamdju kohta. Menetlusprotsessis on ette ndhtud etapid ja tidhtajad (nt tehniline hindamine 6
kuu jooksul, loa andmine maksimaalselt 12 kuu jooksul), mis on pikemad ja ulatuslikumad kui hetkel
Eesti KotSi eelndus. Eesti vaates vdoime ndustuda hetkel pakutavate tihtaecgadega, arvestades et
litkmesriikidele on jdetud voimalus médrata siseriiklikult NCA-dele liihem menetlustdhtaeg.

EUSA peaks loamenetluses ja registreerimissiisteemis tagama turvalisuse, ldbipaistvuse ja
usaldusvédrsuse, jdddes samal ajal paindlikuks ja tagama kooskdla liikkmesriikide voimekusega, et see
toetaks Euroopa kosmosevaldkonna kestlikku arengut ja innovatsiooni. Tohus tegevuslubade
véljastamise protsess vOib toetada Euroopa kosmosetdostuse konkurentsivoimet, voimaldades
ettevotetel kiiremini turule siseneda ja uusi lahendusi rakendada. EUSAga ette ndhtud loamenetluse
ldhenemine voib parandada andmete ldbipaistvust ja jdrelevalve tohusust, toetades samal ajal
kosmosetegevuse diguskindlust.

Komisjoni hinnangul on liikmesriikide avaliku sektori asutuste puhul nduetele vastavuse ja nduete
taitmise tagamise kulud hinnanguliselt 1-4 tdistd6aja ekvivalenti. See on kooskolas KotSi plaanidega,
mille kohaselt on uue seaduse rakendamiseks ette ndhtud 1-2 téistddaja ekvivalenti. Loamenetluse
puhul on samuti kriitilise tdhtsusega toetavate meetmete (vt punkt 8) olemasolu ja nende tShus

9 Kompromisstekstis on tehtud ettepanek muuta registri nimi*“Union Repository of Space Activities (URSA)", viidates
laiemalt “kosmosetegevuste* registreerimisele kitsama “kosmoseobjektide* viite asemel

10 E-tunnistus tdendab, et kosmosepdhised andmed on loonud kiiesolevale miirusele vastavad kosmose-tehisobjektid; ja
vastavalt, et kosmoseteenused pohinevad kdesolevale mdérusele vastavate kosmose-tehisobjektide kasutamisel ja
kaitamisel. E-tunnistuse olemasolul peaks olema vdimalik liidus kosmosepohiseid andmeid vabalt pakkuda ja
kosmoseteenuseid vabalt osutada.
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rakendamine, eriti kosmosesektori kasvufaasis olevates liikmesriikides, nagu Eesti, kus ajalooliselt
vastav voimekus puudub.

Kuna EUSA ettepaneku tekst on pikk, keeruline ja tehniline, on mitmed liikmesriigid hetkel toimuvate
labirddkimiste kdigus teinud ettepaneku EUSA teksti lihtsustamise ja selgemaks muutmise osas.
Suures osas puudutab see ka loamenetluse ja registreerimise jaotist. Esimeses kompromisstekstis on
niitidseks selgemini tdpsustatud, kuidas loamenetlus suhestub riiklike loamenetlustega ning
tapsustanud QTB-de rolli ja loodava URSO ja e-tunnistuste funktsioone. Esialgne EUSA ettepanek
jatab aga mitmed olulised kohad ebaselgeks. Eesmark on muuta tekst arusaadavamaks ning tagada, et
litkmesriigid ja ettevotted moistaksid selgelt, millised on nende kohustused ja digused loamenetluses.

Loamenetluse rakendamine peab olema lébipaistev ja praktiliselt teostatav. Selleks on vajalikud selged
juhised, mis médratlevad menetluse etapid, ndutavad dokumendid ja vastutavad osapooled. Juhised
peavad olema tiheselt moistetavad, et véltida tdlgendamisprobleeme nii ettevotjate kui ka padevate
asutuste jaoks. Samuti on oluline, et juhistes sétestatud téhtajad ja menetluse kestus oleksid ajaliselt
realistlikud, arvestades nii ettevotjate kui ka ametiasutuste ressursse. Liiga liihikesed tihtajad vdivad
tekitada ebaproportsionaalset koormust, samas kui iilemééra pikad menetlusperioodid pérsivad turu
arengut ja innovatsiooni. Selged ja realistlikud juhised loovad prognoositava keskkonna, mis toetab
nii regulatsiooni eesmérkide saavutamist kui ka kosmosesektori konkurentsivoimet.

Loamenetlus- ja aruandlusnduded peavad olema proportsionaalsed I&htuvalt kosmosetegevuse
ulatusest ja riskiprofiilist. See tdhendab, et nduded peavad olema kohandatud konkreetse
kosmosetegevuse tegeliku keerukuse ja riskitasemega, et véltida olukorda, kus madala riskiga voi
viikese ulatusega missioonidele rakendatakse sama mahukaid ndudeid kui keerukatele voi korge
riskiga tegevustele.

Viljapakutud protsessid ja menetlused tuleb pdhjalikult koostdds liikmesriikidega ja valdkonna
ekspertidega 14bi tootada ning teha praktiliselt kasutatavaks.

4. Toetame lahendusi, mis tagavad selge todjaotuse, libipaistvuse ning diguspirasuse Euroopa
Liidu institutsioonide ja liikmesriikide padevate asutuste volituste rakendamisel.
Juhtimisstruktuur ja iilesannete jaotus Euroopa Liidu institutsioonide ja liikmesriikide vahel
peab arvesse votma liilkmesriikide rahvusvahelisi kohustusi Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kosmoselepingute raames ning voimaldama osaleda Euroopa Kosmoseagentuuri
valikprogrammides. Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ametile uute iilesannete andmisel ei
tohi need kattuda Euroopa Kosmoseagentuuri iilesannetega. Karistused peavad olema
proportsionaalsed, heidutavad ja tdohusad ning viiteid konkreetsetele menetlusliikidele tuleb
viltida. Miirusega ei tohi ette kirjutada konkreetseid halduskaristusi.

Selgitus: EUSA 3. jaotis kasitleb juhtimisaspekte. EUSAga luuakse mitmekihiline juhtimisstruktuur,
mis hdlmab nii Euroopa institutsioone (eelkdige EUSPA ja komisjon) kui ka riitklikke ametiasutusi
(eelkdige NCAd), eesmirgiga tagada tohus rakendamine, jérelevalve ja joustamine. Sellise
juhtimismudeli puhul on Eesti jaoks oluline, et ELi ja litkmesriikide padevused oleksid tasakaalus ning
et ELi tasandi regulatsioonid ei tooks kaasa liigset tsentraliseerimist ega piiraks litkmesriikide digust
tdita rahvusvahelisi kohustusi. Kosmosevaldkond on tihedalt seotud rahvusvahelise diguse, riiklike
strateegiate ning todstuspoliitikaga, mistdttu peab liikmesriikidel siilima vdimalus tiita Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni (URO) lepetest tulenevaid kohustusi, kujundada oma seadusandlust ning
toetada kohalikke ettevdtteid ja teadusasutusi. Samuti ei tohiks see piirata liitkmesriikide digust
kujundada oma kosmosepoliitikat vastavalt riiklikele prioriteetidele ja toostuse huvidele. ESA
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missioonide elluviimine toimub tihedas koostd6s Euroopa todstusega ning EUSAst tulenevad nduded
ei tohiks muuta nende missioonide ldbiviimist ebamdistlikult keeruliseks ega suurendada
halduskoormust.

Samuti peab ELi institutsioonide ja agentuuride jarelevalve- ning uurimisvolituste ulatus olema selgelt
piiritletud ja allutatud tohusatele kontrollmehhanismidele, et tagada oiglane menetlus,
proportsionaalsus ning austada liikmesriikide suverddnsust ja digusriigi pohimdtteid. Midrusega ei
tohiks ette kirjutada halduskaristusi. Karistused peavad olema proportsionaalsed, heidutavad ja
tohusad. Viiteid konkreetsetele menetlusliikidele tuleb véltida. Leiame, et liidu diguses tuleks samuti
viltida konkreetsete karistusméédrade voi aegumistdhtacgade, kergendavate ja raskendavate asjaolude
voi muude taoliste {ildosaliste kiisimuste sdtestamist - need kiisimused peaksid jddma siseriikliku
karistusdiguse reguleerida.

EUSA rakendamisega kaasneb Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Agentuurile (EUSPA)
mirkimisvéérselt uusi iilesandeid ja vastutusi, eriti seoses ELi kosmoseoperaatorite jérelevalve,
kolmandate riikide operaatorite ja rahvusvaheliste organisatsioonide registreerimise ning kesksete
registrite ja e-tunnistuste haldamisega. See tihendab, et EUSPA roll kosmosevaldkonna juhtimises ja
jarelevalves suureneb oluliselt ning agentuuri tegevusvaldkond laieneb vorreldes senisega. Eesti peab
oluliseks, et EUSA rakendamisel vélditaks dubleerimist ja ebaefektiivsuse tekkimist ELi agentuuri
EUSPA ja ESA vahel. EUSPA uute iilesannete delegeerimine peab toimuma viisil, mis ei pohjusta
kattuvaid tegevusi ega liigset halduskoormust ettevotjatele ega litkmesriikidele. Rollijaotus ja
koostoomehhanismid tuleb tdpsustada ELi ja ESA vahelise rahvusvahelise kokkuleppega (vastavalt
EUSA artiklile 108), et tagada tdhus ja kulutShus juhtimine ning véltida tarbetuid kulusid ja tasusid.
Eesti toetab lahendusi, mis soodustavad selget toojaotust, 1dbipaistvust ja Euroopa kosmosevaldkonna
konkurentsivoimet.

EUSA rakendamisel peab sdilima kooskdla litkmesriikide rahvusvaheliste kohustustega, sealhulgas
URO kosmoselepingutest tulenevate iilesannetega. Rakendamine ei tohi tekitada praktilisi takistusi
litkkmesriikide osalemisele ESA programmides ega riikide vdimalusele kujundada oma
kosmosepoliitikat ja toostuslikke arengusihte. Samuti ei tohi ELi Oigusaktid raskendada
valitsustevaheliste organisatsioonide kaudu toimuvat rahvusvahelist koostood. EUSA ei tohi
kehtestada kohustusi, mis tulenevad litkmesriikidele rahvusvahelistest kokkulepetest voi lepingutest,
mille osapooled liikmesriigid on, nt URO kosmoselepingutest (nt Outer Space Treaty, Liability
Convention, Registration Convention), mis sitestavad riikide kohustused kosmoseobjektide
registreerimisel, vastutuse ja jirelevalve osas. Oluline on, et ELi regulatsioonid tdiendaksid
rahvusvahelisi kohustusi, ning ei dubleeriks ega raskendaks nende tiitmist. URO kosmoselepingud
panevad kohustused liikmesriikidele, mistdttu peab EUSA rakendamine toimima kooskdlas riikide
autoriseerimis- ja jirelevalverolliga ning mitte looma riikliku ja EL-tasandi vahele paralleelseid voi
vastukdivaid protsesse.

5. Toetame riskijuhtimisraamistiku loomist, mis holmab kiiberturvalisust ja fiiiisilist turvalisust
nii kosmoses asuva kui ka maapealse taristu puhul. Kosmosevaldkonna kerksusnéuete osas tuleb
maksimaalselt dra kasutada olemasolevat kiiberturvalisuse 6igusraamistikku, vajadusel seda
tiiendada ning mitte dubleerida olemasolevaid noudeid. Erisitteid tuleks miédrusesse lisada
iiksnes juhul, kui valdkondlike erisitete kehtestamine on nii halduskoormust kui sektoripohiseid
riske arvesse vottes sobivam lahendus kui olemasolevate digusaktide, nagu kiiberturvalisuse
teise direktiivi, ulatuslik muutmine. Kosmoseméiiruse kerksusnouded peavad arvestama
Euroopa Kosmoseagentuuri ja Euroopa Liidu olemasolevate turvastandarditega ning toetama
rahvusvahelise kiiberkoostoo ja infojagamise arendamist.
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Selgitus: EUSA 4. jaotise 2. peatiikis on sétestatud iildised pohimodtted, mida kohaldatakse
kosmosetaristu riskijuhtimise suhtes. Komisjoni hinnangul tuleb luua riskijuhtimisraamistik, mis
hdlmab kiiberturvalisust ja fiiiisilist turvalisust nii satelliitide kui ka maapealse taristu puhul. Ning
millega  seatakse  kohustuslikud  turvameetmed, intsidentide késitlemise reeglid ja
aruandlusmehhanismid.

EUSAs kavandatud kiiberturvalisuse ja kerksusnduded peavad lahtuma valdkondlikest eripéradest,
olema proportsionaalsed ning véltima dubleerimist ja liigset halduskoormust. Nouete valjatodtamisel
tuleks tihedalt teha koostood ESAga, tagades vastavuse olemasolevatele standarditele ja toetades
rahvusvahelist kiiberkoostood.

EUSAa kiibernduete késitlemine on kiisimus, mille puhul tuleb leida tasakaal sektori eripdra
arvestamise ning Oigusraamistiku killustumise véltimise vahel. Komisjon on eelndu koostamisel
pohjendanud, et kiiberturvalisuse 2. direktiiv (direktiiv (EL) 2022/2555) ehk NIS2 ja elutdhtsa teenuse
osutajate toimepidevuse direktiiv (EL) 2022/2557 ehk CER direktiiv ei pruugi olla piisavad, kuna
nende kohaldamisala ei holma kdiki kosmosetaristu komponente, eriti vdiksemaid operaatoreid, ELi
omandis olevaid siisteeme (nt Galileo, Copernicus, IRIS?) ning taristut, mille maapealsed osad asuvad
véljaspool ELi territooriumi. NIS2 on suunatud liikmesriikidele ega reguleeri otse ELi institutsioonide
vOi agentuuride varasid, mistottu on EUSA vajalik, et tagada iihtsed ja otsekohalduvad nduded ka
nimetatud varadele.

Samas on Eesti kiiberturvalisuse aruteludes varasemalt mérkinud, et eriregulatsioonide loomine voib
tuua kaasa dubleerimist, ebakindlust ja liigset halduskoormust, eriti olukorras, kus ettevdtjad juba
tdidavad mitmeid erinevaid ELi regulatsioone. Eelkdige oleme rohutanud, et kiiberturvalisust tuleks
kidsitleda voimalikult horisontaalselt, véltides sektoripohiseid erisusi, kui need ei ole véltimatult
vajalikud.

Artiklis 88 ette ndhtud kohustuslik ohuteabel pohinev ldbistustestimine voib pakkuda voimalusi
kosmose kiiberturbeharjutusviljaku (Space Cyber Range) sarnastele algatustele. Eesti eesmérk on
saada peamiseks kiiberturbeteenuste tarnijaks EL kosmoseprogrammile ning koostods Eesti
ettevotlusega ja ESAga tootame selles suunas. EUSA rakendamine voib luua selgemad tingimused ja
voimalused Eesti toostusele. Samal ajal tuleks hinnata, kas proportsionaalsuse ja lihtsustamise
meetmed on piisavad, et viltida vdiksematele kosmosevaldkonnas tegutsejatele tilemédérast koormust.

EUSA eelndus vilja pakutud ELi kosmosekerksuse vorgustiku (EUSRN) loomise vajadust tuleks
tdiendavalt analiiiisi. Eesti peab oluliseks, et enne uue vorgustiku loomist oleks selgelt méaratletud
selle roll, padevus ning seos juba olemasolevate ELi ja riiklike kiiberturbe- ja kriisiohjevorgustikega,
sealhulgas EL Kiiberturvalisuse Amet (ENISA) koordineeritavate mehhanismide ja riiklike kiiberturbe
intsidentide lahendamise iiksuste (,,CSIRTid*) koostooraamistikega. EUSRN ei tohiks dubleerida
olemasolevaid struktuure ega luua uusi paralleelseid kontaktpunkte, aruandluskanaleid voi
institutsionaalseid kohustusi litkmesriikidele ja ettevotjatele. VOorgustiku loomisel tuleb ldhtuda
olemasolevate lahenduste tugevdamisest ja tohusamast kasutamisest, mitte uute halduskihtide
lisamisest. Eesti toetab ldhenemist, kus kosmosevaldkonna kerksuse ja kiiberturvalisuse
koordineerimine toimub maksimaalselt olemasolevate ELi ja riiklike struktuuride kaudu ning kus uus
vorgustik, kui see osutub vajalikuks, toimib neid tdiendava ja koordineeriva platvormina, mitte
iseseisva regulatiivse voi operatiivse iiksusena.

Tihe koostod ESAga kerksusndude puhul aitaks tagada, et EUSA kiiberturvalisusnduded arvestavad
sektori tegelikke vajadusi ning ei tooks kaasa ebaproportsionaalset halduskoormust, eriti VKEdele.
ESAI on tugev kompetents kiiber- ja infoturbe valdkonnas ning rahvusvaheliste koostddvorgustike
loomine (nt ESA Cyber Centre of Excellence) toetab kogu Euroopa kosmosesektori vastupanuvoimet
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ja turvalisust. Standardite iihtlustamine vihendab dubleerimist ning loob ettevdtjatele ja riikidele
selgema ja prognoositavama regulatiivse keskkonna.

Kosmosega seotud kiiberturvalisuse osas tuleb &dra kasutada olemasolevat ekspertiisi, sh EL asutuste
kompetentsi. ENISA peab jddma kiiberturvalisuse teemadel, sh kosmose kiiberturvalisuse teemadel,
valdkonna koordineerijaks ning liikkmesriikide kontaktpunktiks.

6. Toetame Euroopa Liidus iihtsete ohutusnouete kehtestamist kosmosetegevuses eesméirgiga
vihendada kokkuporkeriski, tagada kosmose-tehisobjektide jalgitavus ja piirata orbiidil
kosmosepriigi teket. Eelistame kosmosetegevuse ohutusnouete puhul eesmiirgi- ja riskipohist
lihenemist konkreetsete tehniliste lahenduste ettekirjutamise asemel, sest see tagab paremini
ohutuse, paindlikkuse ja soodustab uute tehnoloogiate kasutuselevottu.

Selgitus: EUSA 4. jaotise 1. peatiikis (artiklid 58—73) sdtestatakse kosmose ohutuse ja kestlikkuse
normid, mis hdlmavad kanderakette (1. jagu) ja kosmoseaparaate (2. jagu). Ohutusnormide eesmérk
on vihendada kokkupdrkeriski, piirata orbiidil priigi teket ja tagada ohutu startimine ning laskumine,
kehtestades kosmosekasutajatele konkreetsed menetlused ja tehnilised nduded. Ohutusraamistik
EUSAs holmab kosmoseliikluse reguleerimist, sh kokkupdrgete viltimist; vastavaid ohutusndudeid
kosmoseobjektidele, nagu kosmoseaparaatide mandoverdatavus ja jdlgitavus kosmoses;
dokumentatsiooni- ja aruandlusnduded, nagu kosmosepriigi vihendamise plaan; ning kokkuporgete
viltimise teenuse tellimise kohustus.

Kosmosetegevuse ohutus on strateegiliselt oluline, olles eeltingimuseks kosmosevaldkonna kestlikule
arengule ja Euroopa konkurentsivdimele. Ohutu kosmosetegevus tihendab koiki meetmeid, mis
aitavad viltida inimeste, vara ja keskkonna kahjustamist nii Maal kui ka kosmoses. Ohutuse
reguleerimise eesmirk on tagada, et kosmosetegevus oleks vastutustundlik, minimeeriks riske (nt
kokkupdrked, kosmosepriigi teke, kontrolli kaotus satelliidi tile) ning toetaks kosmosevaldkonna
kestlikku arengut. Ohutus hdlmab nii stardisiisteemide, satelliitide kui ka orbiidil tegutsemise ja
10petamise (de-orbit) ndudeid, samuti kosmoseliikluse korraldamist ja kokkupdrgete véltimist. EUSA
ning rahvusvaheliste lepingute (nt URO kosmoselepingud, ESA nullpriigi harta, ISO standardid)
kohaselt on ohutuse tagamine keskne, et sdilitada ligipdds kosmosele, viltida orbiitide ummistumist
ning kaitsta nii kosmose kui ka Maa keskkonda.

Kosmosepriigi suhtes kehtib iildtunnustatud pdhimote, et kosmoseobjekti kditamisel tuleb piirata
kosmosepriigi teket, kosmoseobjektide lagunemist ja kokkupdrkeid ning kosmosetegevuse jirel tuleb
kosmoseobjekte hallata. Kosmosepriigi tekke ja koordineerimata torje tagajirjel voib kosmosepriigi
kuhjuda, mistottu voib muutuda mone orbiidi kasutamine piiratuks. Liigne kosmosepriigi voib teatud
tingimustel piirata juurdepddsu kosmosele. Kosmosepriigi saastab atmosfaéri ning vdib seada ohtu
inimelusid voi tervist (nt mehitatud kosmosetegevuse puhul). Orbiidil oleva kosmosepriigiga tegeleda
on ressursimahukam kui juba kosmosetegevust kavandades vajalikke meetmeid ette ndha. Sellest
tulenevalt on oluline sitestada eesmirgid ja tdpsemad juhised kosmosepriigiga kaasnevate mojude
leevendamiseks.

Eesti peab oluliseks, et kosmoseohutuse tehnilised nduded oleksid eesmirgi- ja riskipdhised ehk
madratletakse selged ohutuseesmérgid (nt priigi valtimine, ohutu orbiidilt eemaldamine), kuid jaetakse
ettevotetele vabadus valida sobivaim tehniline lahendus. Nouete ja kontrolli tase peab sdltuma
missiooni riskiprofiilist, mitte ainult eesmargist. Eesmérgipohine ja riskipdhine ldhenemine voimaldab
arvestada erinevate missioonide eripdradega ning soodustab uute tehnoloogiate kasutuselevottu.
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Eesmaérgipdhine 1dhenemine tdhendab, et tehnilised nduded ja standardid ei kirjelda ette konkreetseid
tehnilisi lahendusi (nt millist tehnoloogiat voi meetodit peab kosmosetegevuses kasutama), vaid
méidravad selgelt dra soovitud tulemuse vOi eesmérgi, mille poole tuleb piitielda. Niiteks voib
eesmargiks olla, et satelliit peab pérast missiooni 10ppu olema ohutult orbiidilt eemaldatud voi et
kosmosepriigi tekkimise risk peab jidma alla teatud piiri. Kuidas ettevote vai projekt selle eesmargi
saavutab, jddb nende enda otsustada, voimaldades kasutada innovaatilisi ja paindlikke lahendusi.
Riskipdhine ldhenemine tdhendab, et nduete ja kontrolli tase soltub missiooni voi tegevuse
riskiprofiilist — néiteks missiooni suurusest, keerukusest, orbiidist, kasutatavatest tehnoloogiatest voi
potentsiaalsest mdjust ohutusele ja keskkonnale. Korgema riskiga missioonidele kehtivad rangemad
nouded ja pohjalikum hindamine, madalama riskiga projektidele lihtsustatud kord. See aitab viltida
iilereguleerimist ja vdimaldab véiksematel voi vdhem riskantsetel projektidel tdita ndudeid
proportsionaalselt.

EUSAs on ette ndhtud erikord teadusuuringuid ja hariduse missioone ellu viivatele liidu
kosmoseaparaatidele. Vottes arvesse teaduslike teadmiste ja tehnoloogilise voimekuse arendamiseks
oluliste teadusuuringute kosmoseaparaatide eripérast olemust ja eesmirke, nieb EUSAette teatavad
erandid nendele kategooriatele, et votta arvesse nende erivajadusi ja -omadusi, tagades samal ajal
orbiitide ohutuse ja kestlikkuse. Erandite mi4ratlemine missiooni eesmirgi pohjal vdib aga osutuda
keeruliseks ja raskesti hallatavaks. Eesti leiab, et erandite kehtestamine ohutusnduetele peab 1dhtuma
kosmosetegevuse riskiprofiilist ning mitte selle eesmérgist, et paremini tagada kosmosetegevuste
ohutus.

7. Toetame Kkestlikkuse pohimotete selget ja iihtset rakendamist Euroopa Liidu
kosmosetegevuses, et piirata keskkonnamojusid nii Maal kui kosmoses ning tagada
kosmosesektori pikaajaline jitkusuutlikkus. Kestlikkusalaste noéuete maht peab soltuma
kosmosetegevuse ulatusest ja riskiprofiilist. Kosmosemiiruse kestlikkuse nduete, sealhulgas
keskkonnajalajilje hindamise deklaratsiooni véljatootamisel tuleks voimalikult palju tugineda
olemasolevale Euroopa Kosmoseagentuuri kosmosetegevuse elutsiikli hindamise metoodikale ja
andmebaasile, et viltida dubleerimist ning vihendada ettevotete halduskoormust. Véimalusel
tuleks vabastada keskkonnajalajilje arvutamise kohustusest viikeettevotted ning teadus- ja
haridusasutused.

Selgitus: EUSA 4. jaotise 3. peatiikk kasitleb keskkonnakestlikkust. Méédruse eelnduga soovitakse
nduda kosmosetegevuste keskkonnajalajdlje hindamist ja deklareerimist, et védhendada
kosmosetegevuse keskkonnamdju ja suurendada selle kestlikkust.

Kuna kosmosetegevus avaldab paratamatult mdju keskkonnale ja tegu voib olla rahvusvahelist
keskkonnamdju avaldava tegevusega, on oluline valdkonda reguleerida ning ndudeid iihtlustada. Kuna
kosmosetegevus mojutab keskkonda otseselt nii kosmoses kui ka Maal, siis on oluline, et sellises uues
ja arenevas valdkonnas jargitaks iildisi keskkonnakaitse pohimdtteid. Kosmosetegevuse jooksul tuleb
véltida keskkonna saastumist (nagu nditeks Maalt bioloogiliste organismide ja viiruste viimist
kosmosesse), kosmoseobjekti kokkuporkeid (taevakehade voi teiste kosmoseobjektidega) ja kahju
tekkimist (eelkdige kosmoseobjekti kéditamise tagajirjel).

EUSA kehtestab nduded tagamaks, et ELi piires ldbi viidavad kosmosetegevused vastaksid
keskkonnakestlikkuse pohimdtetele. EUSAga noutakse, et kosmosekasutajad arvutaksid
keskkonnajalajilje kogu kosmosemissiooni olelusringi véltel, sh kavandamise, tootmise, kditamise ja
olelusringi 10pu etapp, v.a juhul, kui need vastavad erandi kohaldamise tingimustele.
Kosmosekasutajad peavad loa taotlemisel esitama keskkonnajalajdlje deklaratsiooni (Environmental
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Footprint Declaration, EFD) koos tdendavate keskkonnajalajilje uuringute ja andmetega.
Kvalifitseeritud tehniline asutus kinnitab vastava sertifikaadiga, et kosmosetegevuse
keskkonnajalajélg on arvutatud kooskolas artikli 96 18ikes 2 sitestatud nduetega. Taotlejad peavad ka
omandama oma tarnijatelt koik asjakohased andmed, saatma komisjonile koondatud ja jaotatud
andmekomplektid keskkonnajalajélje andmebaasi kaasamiseks ja hoidma neid ajakohasena. EFD peab
holmama missiooni kogu elutsiiklit, olema kooskdlas ELi kosmose sektori toote keskkonnajalajélje
kategooriareeglitega (PEFCR4Space)'! ning see tuleb esitada koos tegevusloa taotlusega, muutes selle
loasaamise eeltingimuseks.

EFD rakendamine peab olema proportsionaalne vastavalt projekti riskiprofiilile ning tuginema
iihtsetele ELi metoodikatele, sealjuures ESA elutsiikli hindamise metoodikale ja andmebaasidele, et
viltida dubleerimist ja vdhendada ettevotete halduskoormust. Oma mojuhinnangutes on toonud
komisjon vilja, et kui ettevite kasutab keskkonnajalajilje hindamise meetodit tootele, kus on olemas
tootekategooria eeskirjad, siis selle kulu on ca 4000 eurot. Muutes selle ettevotetele kohustuslikuks
tuleks teha pdhjalik mojuanaliiiis, kuidas antud kohustus ettevotteid mdjutab ning kuidas samm-
sammult selle rakendamisel ldheneda ning ettevotteid ette valmistada ja toetada. Ettepanek rohutab
keskkonnamojude modtmist, ldbipaistvust ja vorreldavust kdikide projektide puhul. Vastavad andmed
sisestatakse loodavasse Liidu keskkonnajalajdlje andmebaasi (digitaalne avalik andmebaas, mida
kasutatakse andmete kogumiseks ja tootlemiseks, ning mille andmete pohjal saaks tulevikus teha
keskkonnasobralikumaid otsuseid).

Kuna keskkonnajalajilje hindamise metoodika ja andmebaasid on alles viljatoGtamisel, tekitab see
kosmosekasutajates teatavat ebakindlust nduete tditmiseks valmistumise osas. Seetdttu tuleb
rakendusaktide ettevalmistamisel tagada realistlik ajakava, selged juhised ja ESA kogemuse
maksimaalne kasutamine, et viltida dubleerimist ja vdhendada toostuse koormust. Eesti jaoks on
oluline, et need metoodikad ja tehnilised nduded todtatakse vélja ELi tasandil koostoos ESAga, kellel
on pikaajaline kogemus keskkonnamdjude hindamisel ning tugev andmebaas, millele toetumine aitab
viltida topeltaruandlust ja erinevaid tdlgendusi litkmesriikide vahel. ESA on loonud ja arendab edasi
elutsiikli hindamise (Life Cycle Assessment, LCA) andmebaasi, mis sisaldab ulatuslikke ja
kvaliteetseid andmeid kosmosevaldkonna keskkonnamdjude kohta. Selle andmebaasi kasutamine
voimaldab ettevotetel ja riikidel tugineda juba kogutud ja valideeritud andmetele, selle asemel et
koguda samu andmeid korduvalt erinevate aruandlusnduete tiitmiseks. See vdhendab dubleerimist,
aruandluskoormust ja riski, et erinevad riigid voi asutused tdlgendavad ndudeid erinevalt. See
voimaldab ettevotetel keskenduda sisulisele kestlikkuse parandamisele, mitte pelgalt biirokraatiale.
Oluline on mirkida, et kuigi ESA metoodikaid saab kasutada tehnilise aluspdhjana, ei ole ESA puhul
tegemist ELi institutsiooniga, mistottu ei laiene ESA nduded kogu ELi siseturule ega koigile
kosmoseteenuste pakkujatele. Seetottu ei piisa vaid ESA tasandil keskkonnajalajdlje hindamise
raamistikust ning tuleks vélja to6tada tihtne siisteem EL tasandil, et luua sidus ja vorreldav raamistik
koigile EL turul tegutsevatele operaatoritele, sh kolmandate riikide teenusepakkujatele, kes ELis
tegutsevad.

Lisaks metoodika iihtlustamisele ESA LCA-ga, tagamaks juba kogutud ja valideeritud andmete
kasutamine, tuleb ka rakendusaktide véljatootamisel kindlustada, et keskkonnajalajdlje hindamise
nduded oleksid proportsionaalsed projekti suuruse ja riskiprofiiliga. Proportsionaalsed ja selged
nouded toetavad Eesti ettevotjate konkurentsivoimet ning lihtsustavad uute tehnoloogiate ja lahenduste
kasutuselevottu. Samuti peab olema selgelt eristatud kohustuslik ja vabatahtlik andmeesitus ning
tagatud realistlik rakenduskava ja selged juhised, mis toetaksid t6Ostuse valmisolekut ja Eesti

1 PEFCR4Space alles viljatootamisel arvutusvahend on vahend, mida kasutatakse kosmosetegevuse keskkonnajalajélje
arvutamiseks, jérgides kosmosesesektori keskkonnajalajélje médramise eeskirjades kehtestatud suuniseid ja standardeid.
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ettevotete konkurentsivoimet. Andmete ja metoodikate iihtlustamine aitab kaasa halduskoormuse
vihendamisele ning aitab tagada, et kestlikkuse eesmérgid saavutatakse tohusalt ja ldbipaistvalt.
Keskkonnajalajilje deklaratsiooni kulud Eesti riigile sisaldavad menetluste kohandamist EFD ndude
arvestamiseks, padevuse tdstmist hindamaks esitatud deklaratsioonide kvaliteeti, ning koostodd ELi ja
ESA tasandi struktuuridega. Kui EFD jdéb loamenetluse osaks, mitte eraldi kontrollimehhanismiks,
on kulud hallatavad ja pigem moddukad. Ettevotjale on EFD suurim kulu seotud keskkonnajalajilje
hindamise ldbiviimisega kogu missiooni elutsiikli 1dikes; vdimaliku vélise eksperdi voi konsultandi
kaasamisega. Kulude suurus soltub missiooni keerukusest, olemasolevate andmete hulgast, ning
sellest, kui hasti on ESA ja ELi tooriistad kasutatavad. Toome aga vélja, et standardiseeritud EFD
vihendab pikaajalisi kulusid, kuna sama ldhenemist saab kasutada korduvate projektide puhul ning
viheneb riigiti erinevate nduete risk.

Kosmosetegevuse suure ressursikasutuse ja pikaaegse mdju tottu on ka Eesti KotS eelndus sétestatud
kestlikkuse pohimodte vdhendamaks kosmosepriigi ning viltimaks vdimalikult palju ebasoodsat
keskkonnamdju. Eelndu  kohaselt tuleb kosmosetegevusloa taotlejatel esitada teave
kosmosetegevusega eeldatavasti kaasneva keskkonnamdju kohta ja tegevuskava, mis selgitab
meetmeid, millega vélditakse kosmosepriigi teket ja ebasoodsaid keskkonnamojusid maapinnal,
atmosfddris ja kosmoses. Lisaks tuleb esitada kosmosetegevuse l0petamise kava. Eesti on KotS
eelndud kosmosepriigi tekke véltimise suuniste osas tdpsustanud rahvusvaheliste juhiste eeskujul, mh
on Eesti allkirjastanud ESA nullpriigi harta (Zero Debris Charter). Vordluses EUSAga sitestab Eesti
eelndu valdkonna kestlikkuse tildpdhimotted (nt jadtmete viltimine, ohutu Idpetamine), ent tipsem
metoodika plaanitakse iile votta tulevikus EUSA alusel vastu vdetavatest rakendusaktidest — nii
vilditakse vastuolusid ja dubleerimist.

EFD esitamisele kehtivad ka teatud erandid. EFD esitamise kohustusest on EUSA artikkel 10(4) ning
artikkel 96(2) alusel vabastatud kosmosekasutajad, kes on VKEd voi teadus- vo1 haridusasutused, ning
kosmosekasutajad, kes viivad ellu orbiidil 1dbiviidavate demonstratsioonide ja kontrolli (IOD/IOV)
kosmosemissioone. Lisaks on kosmosekasutajatele, kes on viikeettevotjad ja teadus- ja
haridusasutused ette ndhtud 2-aastane iileminekuperiood alates méiiruse kohaldamisest (artikkel 96(8)
kohaselt nad on kuni 31. detsembrini 2031 vabastatud artiklites 96, 97, 98, 99 ja 100 sétestatud
kohustuste tiitmisest).

Eesti poolt leiame, et ette ndhtud pikema iileminekuperioodi asemel vdiks keskkonnajalajélje
arvutamise kohustusest tdielikult vabastada viikeettevotted (kuni 50 tootajat) ning teadus- ja
haridusasutused.

8. Toetame Euroopa Liidu kosmoseméirusega ette niihtud toetavate meetmete ja loamenetluse
leebe korra rakendamist, mis peavad olema suunatud haldus- ja finantskoormuse
leevendamisele ning soodustama innovatsiooni. Toetame leebe korra rakendamist madala
tehnilise keerukuse, strateegilise tihtsuse puudumise ja viikese riskitasemega missioonide
puhul. Peame oluliseks, et toetavad meetmed hélmavad nii rahalist tuge, tehnilist abi, noustamist
kui ka digilahendusi. Toetavad meetmed tuleks tootada vilja kiirendatud korras ning nende
rakendamine peab olema libipaistev, ajaliselt selge ja viivitusteta. Eesti toetab Euroopa Liidu
kosmosemaéiruses vilja toodud kosmosemiirgise loomist, kui see soodustab kosmosetegevuse
korgetasemeliste standardite vabatahtlikku jargimist ega too kaasa varjatud lisakohustusi.

Selgitus: EUSA eesmirk on luua iihtne raamistik, mis tagab kosmosetegevuste ohutuse, vastupidavuse
ja keskkonnasdistlikkuse, viltides sama ajal lilemddraseid ndudeid ning tagades, et regulatsioon ei
kahjustaks Euroopa kosmosetddstuse konkurentsivoimet. ELi meetmed looksid liidu kosmosetegevuse
ohutuse, kerksuse ja keskkonnakestlikkuse aspektide {iihise baastaseme, a) olles samal ajal
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proportsionaalsed igast orbiidist, kasutuskorgusest voi mitte elutdhtsate kosmosemissioonide
eripdradest tulenevate konkreetsete riskidega, b) jdddes tehnoloogianeutraalseks ning c) austades
taielikult litkmesriikide riikliku julgeolekuga seotud oOigusi. Ettepanekuga minimeeritakse
pohjendamatu koormus, lihtsustades kogumeid kisitlevate lubade viljastamist (nt iiks luba satelliitide
kogumi kohta ja mitte iga satelliidi kohta eraldi). Loamenetluse leebemad ohutusnduded kehtivad Maa
viaga madalal orbiidil toimuvate kosmosemissioonide suhtes, mille kiire atmosfaari laskumine) piirab
loomulikul teel priigi teket, ning kerksuskohustusi muudetakse 1dhtuvalt kosmosekasutaja suurusest,
missiooni olulisusest ja kasutatavast jdouseadmest.

Toostusele tekkiva halduskoormuse riski vihendamiseks on idufirmadele, VKEdele ja viikestele
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjale ette ndhtud leebem kord madala tehnilise keerukuse,
strateegilise tdhtsuse puudumise ja véikese riskitasemega missioonide puhul. Lisaks nédhakse
kosmosetoostuse toetamiseks kidesoleva madruse rakendamisel ette sihtotstarbelised toetusmeetmed,
et katta osa toostusele, eelkdige idufirmadele ja VKEdele selle rakendamisest tekkivatest voimalikest
kuludest.

Mojude leevendamiseks ndeb EUSA ette kaks peamist mehhanismi: proportsionaalsuse pdhimdte
(1abiv EUSA {ildpdhimdte) ja toetavad meetmed (6.jaotis). Proportsionaalsuse pohimdte tdhendab, et
kohustused peavad olema riskipdhised, tehnoloogianeutraalsed ning voimaldama lihtsustatud reziimi
rakendamist madala tehnilise keerukuse, strateegilise tdhtsuse puudumise ja viikese riskitasemega
missioonide puhul (art 10), nagu niditeks kosmosekasutajad, kes on teadus- voi haridusasutused voi
kes viivad ellu teadusuuringute kosmosemissioone.

Toetavad meetmed on suunatud kohustuste tditmise lihtsustamisele ja kulude leevendamisele. Need
holmavad tehnilist abi (nt juhendmaterjalid, sdltumatute ekspertide riihmad), digilahendusi (iihtne
infoportaal), koolitusi ja sihipdrast rahastust, eelkdige VKEdele ja idufirmadele. Mdjuhinnangu
kohaselt voivad VKEde ja idufirmade kulud olla méarkimisvdirsed (vt punkt 1), sh satelliitide
tootmiskulude tdus voib ulatuda kuni kiimne protsendini. Sellised kulud vdivad osutuda piiravaks
teguriks vidiksematele ettevotjatele ja teadusprojektidele, mistdttu on sihitud toetavate meetmete
rakendamine kriitilise tdhtsusega.

Eesti toetab EUSASs ette ndhtud toetavate meetmete ja proportsionaalsuse pdohimdtte rakendamist, mis
peavad vdhendama haldus- ja finantskoormust ning soodustama innovatsiooni. Peame oluliseks, et
meetmed oleksid reaalsed, labipaistvad ja ajaliselt selged, et viltida olukorda, kus regulatsioon pirsib
VKEde, idufirmade ja teadusprojektide ligipadsu kosmosesektorile. Toetavate meetmete edukus ei tohi
jaada poliitiliseks lubaduseks, vaid peab viljenduma reaalses ja kestlikus rahastuses ning praktilistes
abimehhanismides. Euroopa Komisjon peab toetama kosmosekasutajaid, piddevaid asutusi ja
kosmosetegevuse kvalifitseeritud tehnilisi asutusi kdesoleva mééruse rakendamisel.

Kuigi EUSA tunnistab kulude riski ja néeb ette proportsionaalsuse pdhimotte rakendamise, on selle
elluviimine praegu veel ebamiirane. SeetOttu peab Eesti oluliseks, et nii EUSA tekstis kui
rakendusaktides tdpsustataks selged ja praktiliselt kasutatavad kriteeriumid lihtsustatud reziimi
kohaldamiseks. Samuti peaksid toetavad meetmed olema seotud ELi rahastusprogrammidega ja
tagama tegeliku rahalise moju. Lisaks tuleb luua mehhanism, mis jalgib proportsionaalsuse pdhimotte
rakendamist ja lihtsustatud reziimi {ihtlust ELis, nditeks EUSPA regulaarse jirelevalve ja soovituste
kaudu. Selline ldhenemine tagab, et EUSA eesmirk - kosmosetegevuste ohutus ja kestlikkus -
saavutatakse viisil, mis ei pérsi innovatsiooni ega torju viiksemaid tegijaid turult, vaid toetab Euroopa
kosmosevaldkonna konkurentsivdimet ja kestlikku arengut.
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Eesti soovib olla Euroopa Komisjonile partneriks ning jagada kogemust digilahenduste arendamisel ja
testimisel, et aidata ettevotteid praktiliste kiisimuste ja toetuste leidmisel. Niiteks Eesti IKT ettevotted
saavad pakkuda komisjonile vastavat ndustamisteenust.

Eesti saab pooldada EUSAs vilja toodud kosmosemargise loomist, kuid nideb vajadust tdpsustada
margise sisulisi eeliseid ja kasutusmehhanisme. Mérgis peab andma reaalset vdartust, mitte jidma
deklaratiivseks kvaliteediviiteks. EUSAga kehtestatakse ELi kosmosemérgise raamistik, mille alusel
saab anda liidu kosmosemargise kosmosekasutajatele, kes kavatsevad vabatahtlikult tdita rangemaid
ohutuse, kerksuse ja keskkonnakestlikkuse ndudeid lisaks kédesolevas maaruses sétestatule.

9. Toetame ettepanekut, et Euroopa Liidu ja Euroopa Kosmoseagentuuri vahelised kokkulepped
méidruse rakendamiseks sOlmitakse rahvusvahelise lepinguna. Toetame Euroopa
Kosmoseagentuuri rolli tehnilise hindamisasutusena Euroopa Liidu kosmoseohutuse ja
kestlikkuse valdkonnas ning peame oluliseks, et see oleks rahvusvahelises lepingus méiratletud.

Selgitus: ESA on soltumatu valitsustevaheline organisatsioon, millele ei laiene automaatselt ELi
oigusaktid. ESAI on rahvusvahelise diguse alusel privileegid ja immuniteedid, mis vélistavad ELi
otsese jirelevalve ja sanktsioonid. Seetottu tuleb koik praktilised ja operatiivsed kokkulepped (néiteks
milline on ESA roll tehnilise hindamisasutusena) EUSA rakendamiseks ESA suhtes sdlmida eraldi
rahvusvahelise lepinguna, nagu nédeb ette EUSA artikkel 108. Selline 1dhenemine tagab digusliku
selguse, vildib dubleerimist ning vdimaldab ESAI ja ELil teha tdhusat koost6dd Euroopa
kosmosevaldkonna huvides. Oluline on, et EUSA ise ei eelda ega piira EL ja ESA omavaheliste
labirddkimiste tulemusi, vaid jatab ruumi paindlikeks kokkulepeteks. Koostod ESAga aitab tagada, et
suutlikkuse tostmise meetmed (nt koolitused, sertifitseerimine, standardite {ihtlustamine) vastavad
sektori tegelikele vajadustele ning toetavad Eesti ettevotete ja teadusasutuste vdimalusi osaleda
Euroopa kosmosetddstuse tarneahelates.

10. Kosmosestandardite viljatootamisel tuleb tugineda voimalikult palju juba olemasolevatele
Euroopa ja rahvusvahelistele ning Euroopa kosmosekoostoo standarditele, ja viltida
dubleerimist. Samuti peame oluliseks Euroopa Kosmoseagentuuri aktiivset osalemist uute
standardite koostamisel.

EUSA pakub Euroopa Liidule vOimaluse votta globaalses kosmosestandardite kujundamises
strateegiline juhtroll, tugevdades iihtaegu kosmosetdostuse ohutust, vastupidavust ja jatkusuutlikkust.
EUSA  artikkel 104  annab  Euroopa  Komisjonile  volituse  esitada  Euroopa
standardimisorganisatsioonidele (CEN, CENELEC, ETSI) taotlusi uute standardite viljatootamiseks.
ELi juhtroll tugevdaks liidu vdimet kujundada rahvusvahelisi kosmosestandardeid ning toetaks
Euroopa t66stuse konkurentsivoime kasvu globaalsel kosmoseturul.

Standardite koostamisel tuleb viltida dubleerimist ja killustatust. Seetdttu tuleks standardite
koostamisel arvestada juba toimiva Euroopa ja rahvusvahelise raamistikuga, sealhulgas URO suuniste,
Euroopa kosmosekoostdo standardite (ECSS) ning Rahvusvahelise Standardimisorganisatsiooni (ISO)
standarditega. ECSS standardid on loodud Euroopa sidusriihmade koostdds ning neid toetavad nii
toostus (Eurospace, SME4Space) kui ka Euroopa Komisjon. Kooskdla nende siisteemidega aitab
véltida olukorda, kus ettevotted puutuvad kokku paralleelsete voi vastuoluliste nduetega.
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ELi standardimissiisteemi kohaselt toimub standardite sisu viljatootamine
standardimisorganisatsioonide tehnilistes komiteedes konsensuse alusel. Standardite koostamisse
kaasatakse avaliku sektori, to0stuse, teadusasutuste ja iihiskondlike organisatsioonide eksperte. Eesti
hinnangul peab ESA, kellel on pikaajaline kogemus ECSS standardite arendamises, olema keskne
partner kogu standardimisprotsessis. ESA aktiivne osalemine ja ekspertvorgustike panus aitavad
tagada, et uued standardid ldhtuvad sektori tegelikest vajadustest ning vastavad rahvusvahelistele
parimatele praktikatele. Asjakohased standardid toetavad omakorda Eesti ja Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet ning loovad selgema ja prognoositavama keskkonna todstusele ja teadusasutustele.
Uhised standardid ja sertifitseerimissiisteemid vihendavad halduskoormust, lihtsustavad turulepidsu
ning soodustavad innovatsiooni ja rahvusvahelist koostddd.

ESA rolli ja panuse tipsem mdidratlemine tuleb fikseerida EL-i ja ESA vahelises rahvusvahelises
kokkuleppes (art 108), mis tagab, et ESA toetab tehniliste spetsifikatsioonide ja standardite
vdljatootamist Euroopa Komisjoni jdrelevalve all, arvestades rahvusvahelisi praktikaid (vt seisukoha

punkt 9).

11. Peame oluliseks, et Euroopa Liidu kosmosemiiruse digilahenduste ja andmebaaside
arendamisse kaasatakse liikmesriigid, mis tagab andmebaaside koosvoime ja kaideldavuse.
Toetame uute andmebaaside viljatootamist eeldusel, et need lihtsustavad loamenetluse
protsessi, parandavad teabevahetust liikmesriikide vahel ning ei tekita liikmesriikidele ja
ettevotjatele tidiendavat halduskoormust. Lahendused peavad olema turvalised,
automatiseeritud, saama omavahel tehniliselt ja 6iguslikult koostoimida ja voimaldama andmete
korduskasutust, kuid arvestama liikmesriikide erinevat haldusvoimekust ja IT-taristut. Saame
toetada kosmose-tehisobjektide registrit, Euroopa Liidu iilest keskkonnajalajilje andmebaasi ja
iihtset teabeplatvormi Euroopa kosmoseméirusega noutavate menetluste kohta tingimusel, et
nendega ei kaasne liikmesriikidele lisanduvaid kulusid voi halduskoormust.

Selgitus: EUSAga nédhakse ette mitme digilahenduse ja nendega seotud vahendi véljatdotamine ja
rakendamine, et toetada litkmesriike ja aidata kosmosetddstust digusakti digeaegsel rakendamisel.
Digilahendusi kasutatakse ettepaneku eri valdkondadega (ohutus, kerksus ja keskkonnakestlikkus)
seotud andmete kogumiseks, todtlemiseks ja vahetamiseks ning samuti riiklikul tasandil
kosmosetegevuse elluviimise lubade viljastamise protsessi ja liidu tasandil kolmandate riikide
kosmosekasutajate registreerimise otstarbel. Eesmérk on muuta lihtsamaks asjaomaste sidusrithmade
omavahelist suhtlust. Euroopa Komisjonil ja ametil on kdnealuste digilahenduste véljatootamisel ja
haldamisel aktiivne roll.

EUSA kontekstis ette ndhtud digilahendused on jargmised:

1) kosmose-tehisobjektide register (edaspidi ,,URSO*) on EUSPA loodav ja hallatav
digiplatvorm, sh liidus tegutsemise ja kosmoseteenuste osutamise loa saanud registreeritud
kosmoseteenuse osutajate loetelu;

a. jélgitavuse e-tunnistus on digitunnistus, mille EUSPA véljastab kosmoseteenuse
osutajatele, et kinnitada kosmose-tehisobjekti vastavust kdesoleva médruse nouetele
liidus kasutamise otstarbel;

2) liidu suurt huvi pakkuvate siindmuste hoiatuste kontaktisikute andmebaas on EUSPA
loodav ja hallatav digiregister, sh kosmoseaparaadi kéitajate teatatud nende tootajate
kontaktandmed, kes vastutavad kokkuporke véltimise ja laskumise tegevuste eest;

3) iihtne teabeportaal on Euroopa Komisjoni poolt EUSPA toetusel loodav ja hallatav
digiplatvorm, milles on esitatud teatav arv teenuseid riiklikul tasandil kosmosetegevuse
elluviimise eesmirgil lubade viljastamise haldamiseks (iihtse kontaktpunkti ldhenemisviis),
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millega tagatakse halduslik lihtsustamine ja tdhustatud nduetele vastavuse menetlused,
eelkdige idufirmade, kasvufirmade, VKEde ja viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjate jaoks ning riikliku ja ELi tasandi vaheline koostalitlusvoime;

4) avalik keskkonnajalajilje andmebaas sisaldab olelusringi andmiku andmeid, mida on vaja
kosmosesektori keskkonnajalajélje hindamiseks.

a. PEFCR4Space arvutusvahend on vahend, mida kasutatakse kosmosetegevuse
keskkonnajalajdlje arvutamiseks, jirgides kosmosesesektori keskkonnajalajélje
médramise eeskirjades kehtestatud suuniseid ja standardeid;

b. PEFCR4Space kasutajatugi on teenus, mis toetab ja juhendab kasutajaid
tootekategooria keskkonnajalajdlje médramise eeskirjade rakendamisel, mis on
konkreetselt kavandatud kosmosetoostuse jaoks, aidates toime tulla tekkivate
probleemidega ja andes vastused tekkivatele kiisimustele.

URSOs kogutakse ja toodeldakse andmeid kosmoseteenuse osutajate kohta, kellel on luba ELis
tegutseda ja kosmosepdhiseid teenuseid osutada voi kes on sel otstarbel registreeritud. Andmete
haldamine on kooskdlas Euroopa andmestrateegiaga, seades rohku turvalisele jagamisele,
korduskasutamisele ja minimaalsele paralleelsele tegevusele ldhtuvalt iihekordsuse pdohimdttest.
EUSPA peab URSO loomisel ja haldamisel tagama ldbipaistvuse ja jarjepideva nduete tditmise kdigis
litkmesriikides. Kuna kdik loa saanud kosmoseteenusepakkujad tuleb kanda URSO-sse, on oluline
tagada andmete tohus liikkumine ELi ja riiklike siisteemide vahel, mis voib tdhendada tdiendavat
halduskoormust ja vajadust arendada uusi IT-lahendusi. Praeguses faasis ei ole veel selge kas ja
milliseid digilahendusi siseriiklikult EUSA rakendamiseks vaja on. URSO tehnilised iiksikasjad
vajavad pohjalikumat analiiiisi, arutelu ja selgitusi, et liikmesriigid saaksid hinnata siisteemi
rakendatavust ja moju.

Keskkonnajalajélje andmebaas tagab kvaliteetsed olelusringi andmiku andmed, mis on kooskolas ELi
standarditega ja mis toetavad uuringuid kosmose toodete ja organisatsiooni keskkonnajalajilje
valdkonnas. Selle puhul jirgitakse Euroopa andmestrateegiat, edendades andmete korduskasutamist,
koostalitlusvdimet ja ldbipaistvust ning tagades kooskdla kestlikkuse eesmirkidega. Andmebaasi
puhul jargitakse tihekordsuse pohimotet, minimeerides olemasolevate andmekomplektide kaasamise
teel paralleelse tegevuse. Andmeid esitavad todstuse sidusrithmad, teadusasutused ja ametid ning
iildsusel on andmetele juurdepiis, sh ettevotetele ja poliitikakujundajatele regulatiivse aruandluse ja
kestlikkuse hindamise otstarbel antud juurdepéés. Teabevahetus tuleneb nduete tditmise kohustusest
ja vabatahtlikust keskkonnamdju hindamisest, mis toimub korrapéraselt voi vastavalt vajadusele.

Saame toetada EUSAga ette ndhtud digilahenduste, sealhulgas keskkonnajalajilje andmebaasi ning
PEFCR4Space arvutusvahendi ja kasutajatoe viljatootamist, kuna need aitavad iihtlustada nduete
rakendamist ning vdhendada ettevotete halduskoormust. Digilahenduste rakendamisel on oluline
tagada iihekordsuse pdhimotte jérgimine, olemasolevate andmekogude ja ESA elutsiikli hindamise
andmebaaside maksimaalne kasutamine ning tundlike ja drisaladust sisaldavate andmete kaitse,
tagades avalikkusele eelkdige agregeeritud ja anoniilimitud teabe kéttesaadavuse. Samuti peab olema
selgelt eristatud kohustuslik ja vabatahtlik andmeesitus ning tagatud realistlik rakenduskava ja selged
juhised, mis toetavad to0stuse valmisolekut ja Eesti ettevotete konkurentsivdimet.

Keskkonnajalajdlje andmebaasi ja PEFCR4Space peamised arenduskulud on Euroopa Komisjoni
kanda. Eesti jaoks piirduvad kulud eelkdige rakendamise, koolituse ja voimalike IT-liidestustega, mis
peaksid jddma pigem madalaks. Ettevotjate vaates aitavad standardiseeritud todriistad pigem
vihendada kulusid ja ebakindlust, virreldes olukorraga, kus keskkonnajalajdlge tuleks hinnata iga kord
eraldi ja eri metoodikate alusel. Vottes arvesse, et kui PEFCR4Space ja keskkonnajalajilje andmebaas
pakuvad eeldefineeritud metoodikat, standardseid andmekomplekte, tehnilist tuge, siis ettevotjate
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kulud pigem vidhenevad vdrreldes olukorraga, kus iga ettevote peaks keskkonnajalajélje hindamise
nullist ise vélja to6tama. Suurim kulu ettevotjale on seotud: andmete kogumise ja sisestamisega —
ajakulu tootundides ning vdimaliku keskkonnajalajdlje analiilisi tellimisega (eriti keerukamate
missioonide puhul).

12. Peame oluliseks Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kosmoseagentuuri koostodéd Euroopa Liidu
kosmoseméairuse rakendus- ja delegeeritud aktide ettevalmistamisel, ja Euroopa
Kosmoseagentuuri ekspertiisi kaasamist kosmosetegevuse tehniliste nouete viljatootamisse.
Rakendusaktid peavad olema kooskolas olemasolevate Euroopa ja rahvusvahelistele suuniste ja
standarditega, sealhulgas Euroopa kosmosekoostoo standardite siisteemiga. Toetame miiruse
rakendamiseks iileminekuperioodi kehtestamist, et koik missioonid, mis ei ole Euroopa Liidu
kosmosemaéiruse joustumise hetkeks veel libinud siisteeminduete iilevaatust, jouavad end
nouetega vastavusse viia.

Selgitus: EUSA tugineb suures osas rakendusaktidele ja delegeeritud digusaktidele, mis sitestavad ELi
standardid ja tdpsemad tehnilised nduded. Need aktid midravad EUSA 16pliku sisu, mistdttu nende
moju osapooltele selgub alles pérast nende vastuvotmist. Delegeeritud ja rakendusaktide eesmirk on
tagada paindlikkus, et reageerida tehnoloogia arengule ja kosmosesektori kiiretele muutustele.

Rakendusaktid peaksid olema kooskdlas URO kehtestatud suuniste ning ISO ja ECSS standarditega
(vt punkt 11). On oluline, et ESA ja todstuse eksperdid oleksid kogu protsessi viltel kaasatud ning
litkmesriikidel oleks vdimalus algatada ESA kaasamist tehnilisse dialoogi. ESA kaasamine rakendus-
ja delegeeritud aktide véljatootamisse aitab tagada, et tehnilised nduded ja menetlused oleksid
kooskdlas sektori tegelike vajaduste ning rahvusvaheliste praktikatega.

EUSAt kohaldatakse kdigi varade suhtes, mis starditakse alates 1. jaanuarist 2030. Missioonidele, mis
16petavad kavandamise kriitilise 1dbivaatamise (Critical Design Review, CDR) iihe aasta jooksul pérast
madruse joustumist, antakse kaheaastane iileminekuperiood. CDR kriteerium voib aga tekitada
probleeme, sest mitmed projektid, mis on juba arenduse hilises faasis (faasis B2/C'?), satuksid EUSA
uue regulatsiooni alla ajal, mil tehnilised nduded pole veel teada, sest need méadratakse alles rakendus-
ja delegeeritud aktidega. Selliste muudatuste rakendamine hilises faasis on véga kallis ja keeruline.
Seega oleks mdistlik iileminekuperioodi pikendada nii, et see hdlmaks koiki missioone, mis ei ole veel
labinud siisteeminduete lilevaatust (System Requirements Review, SRR) iihe aasta jooksul pédrast
médruse joustumist. See vihendaks ootamatuid kulusid ja tehniliste muudatuste keerukat rakendamist
ning tagaks diguskindluse.

SRR on varasem tehniline verstapost, kus hinnatakse, kas kdik siisteemi nduded (sh funktsionaalsed,
tehnilised, ohutus- ja keskkonnanduded) on piisavalt selgelt madratletud ja kas need vastavad
missiooni eesmairkidele. SRR toimub enne detailse disaini (CDR) faasi ning selle eesméirk on
veenduda, et kogu projektiplaan ja tehnilised nduded on realistlikud, tdielikud ja arusaadavad.
Kavandamise kriitiline lédbivaatamine ehk CDR on insenertehnilise projekteerimise, tootmise ja
viljatootamise protsessi etapp, mille kidigus tehakse kindlaks, et siisteemide ja allsiisteemide
kavandamine ja seadistamine vastab kdigile kosmosemissioonide kindlaks maédratud nduetele
tulemuslikkuse, tihilduvuse, tootekirjelduste, riskihindamise, esialgsete testide kavandamise, esialgse
kditamise nduetekohasuse ja tdendavate dokumentide esitamise seisukohast, mis vdimaldab jatkata
siisteemi rakendamise ja 1dimimisega. Uleminekuperioodi pikendamine sellisel kujul vdimaldaks

12 Kui projekt on juba faasis B2/C, tihendab see, et siisteemi nduded ja disain on suures osas paigas ning projekt liigub
tootmise suunas.
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ettevotetel ja riikidel paremini kohaneda uute nduetega, viltides ootamatuid lisakulusid ja tagades
oiguskindluse.

Euroopa Komisjoni teatis Euroopa kosmosemajanduse visiooni kohta

1. Toetame Euroopa kosmosemajanduse visiooni, et anda Euroopa Liidule iihtne suund aastaks
2050 ja saavutada tehnoloogiliselt s6ltumatu ja iseseisev kosmosetoostus. Toetame kosmose
kommertsialiseerimise plaani, aga soovime niha senisest ithtsemat liihenemist kogu Euroopa
Liidu kosmoseprogrammi ja toostuse ulatuses.

Selgitus: Teatises esitatud visioon tugineb suuresti Draghi raportil ning on selle edasiarendus. Visioon
soovib arendada iihtset turgu Euroopa kosmosevaldkonnas, aidates kaasa standardiseerimise ja EUSA
loomisega — siinkohal tuleb ldhtuda EUSA all tehtud seisukohtadest. Visioon rohub mitmele olulisele
teemale nagu nditeks ettevotluse arendamine kosmosevaldkonnas ja tehnoloogiline sdltumatus
kolmandatest riikidest. Teatises on toodud vilja ka tuleviku teemad nagu kosmosevarad, kosmoses
teenuste osutamine, andmekeskused, mis néitab ELi pikaajalist visiooni.

Ajalooliselt on Euroopa kosmosetodstus ja EL missioonid sdltunud palju kolmandatest riikidest. EL
visioon néeb ette tehnoloogilise soltumise kaotamist ja tugeva tehnoloogilise baasi iilesehitamist
Euroopas. Selline ldhenemine on kindlasti positiivne Eestile nii turvalisuse vaatest kui loob ka
voimalusi Eesti todstusele EL kosmosemissioonide tarneahelates.

Peame oluliseks tugevdada Euroopa strateegilist suutlikkust toetades ka madalama tehnoloogilise
valmidusega tehnoloogiate ja uusettevotluse (sealhulgas spin-out’ide) arengut. Innovatsioonildhe
vihendamine EL konkurentidega eeldab pikaajalist ja jdrjepidevat panust ka alusteadusesse ning
varajases arenguetapis olevatesse tehnoloogiatesse, mitte iiksnes rakendusfaasi projektidesse ja
turuletuleku toetusse. Visioon seab eesmdrgid aastaks 2050, mis tdhendab, et strateegiline
konkurentsivoime soltub avarast teadusbaasist ja ldbimurdeliste tehnoloogiate kiipsusest. [lma varases
etapis toetamiseta soodustame reaktiivsust, mitte innovatsiooni juhtimist.

Rohutame, et tehnoloogilise sdltumatuse saavutamiseks tuleb teha tihedat koostodd EL to0stusega ja
ESAga. Oluline on keskenduda kommertsialiseerimisele. Noustume, et ligipdds kosmosele, nditeks
kanderakettidega, peab olema tagatud, aga seda tuleb teha koostdos ettevotlusega.

EL on teinud suuri samme kosmosevaldkonna ettevdtluse toetamiseks. Uheks suuremaks ja
nidhtavamaks meetmeks on CASSINI programm. EL. CASSINI programm (Competitive Space Start-
ups for Innovation Initiative) on loodud selleks, et toetada ja kiirendada Euroopa kosmosevaldkonna
idu- ja kasvufirmade arengut. Programm iihendab rahastuse, driarenduse ja vorgustike loomise
voimalused, et aidata ettevdtetel viia kosmosetehnoloogiatel pohinevad lahendused kiiremini turule.
CASSINI hdlmab mitmeid algatusi — sealhulgas drikiirendeid, auhinnakonkursse, riskikapitali toetusi
jarahastusvdimalusi, mis soodustavad uuendusi satelliitandmete, navigatsiooni, side ja kosmosetaristu
kasutamises. Selle eesmirk on tugevdada Euroopa kosmosedkosiisteemi, tuues kokku ettevdtjad,
investorid ja avaliku sektori partnerid, ning muuta Euroopa kosmosesektori ettevotted iileilmselt
konkurentsivoimeliseks. CASSINI programmist on kasu saanud ka Eesti majandustiksused. CASSINI
on Eesti vaatest dnnestunud programm ning soovime selle jatkamist.

Lisaks ettevotete toetamisele 1dbi erinevate programmide soovime nédha selgemaid samme EL kui targa

tellija suunal. EL kui tark tellija ei saa teatises piisavalt tdhelepanu. EL on suurimaks kliendiks Euroopa
kosmosele ja EL kiitumisest sdltub Euroopa kosmosemajanduse tulevik. Niiteks soovime ndha
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kommertsialiseerimise ja kosmoseligipddsu suuremat siinergiat ja koost6dd. Kanderaketid peaksid
olema turupohine teenus. EL peaks kaaluma veelgi suuremat koostodd erasektoriga. Leiame, et EUSA
on heaks aluseks selle saavutamisel.

2. Toetame Euroopa Liidu ambitsiooni tugevdada rahvusvahelist koostood ja diplomaatiat
kosmosevaldkonnas. Selleks on vaja tohusat Euroopa Liidu iilest koordineerimist, et teha
koostood kolmandate riikidega ning vihendada killustatust, et lihtsustada viiksemate riikide ja
nende toostuste osalemist.

Selgitus: ELi roll rahvusvahelises kosmosekoostods on muutumas iiha olulisemaks, kuna
kosmosetegevused on tihedalt seotud globaalsete julgeoleku-, majandus- ja keskkonnakiisimustega.
Eesti toetab ELi ambitsiooni arendada kosmosevaldkonnas aktiivset diplomaatilist rolli ja tugevdada
koostodd kolmandate riikidega, et kujundada rahvusvaheliselt usaldusvddrne ja strateegiline
partnerlusvorgustik. Oluline on leida koostoovoimalusi eelkdige EL kosmoseprogrammi raames ja
kasvatada kolmandate riikide soltuvust EL kosmoseteenustest, mida pakub nii EL kui selle to0stus.
Samas on téna ELi tegevus selles valdkonnas liikmesriikide tasandil killustunud — puudub selge ja
koordineeritud ldhenemine, mis raskendab véiksemate litkmesriikide ning nende todstuste koostood
kolmandatega. Riikidel nagu Eesti, on sageli piiratud ressursid ja vdimekus kdigi kolmandate riikidega
kosmoseteemadel suhelda, mistdttu on oluline tagada ldbipaistev ja kaasav koostdoraamistik, mis
voimaldab liitkmesriikidel ja ettevotetel

Selline ldhenemine tugevdab ELi positsiooni globaalses kosmosepoliitikas, suurendab usaldusvéarsust
partnerite silmis ning loob viikeriikidele vdimalusi osaleda sisulises koostdos, mitte jadda pelgalt
reaktiivseteks osapoolteks.

Soovime ndha komisjoni poolseid ettepanekuid kuidas nad ndevad rahvusvahelist koostodd ja
diplomaatia edasist arendus programmiliselt.

4. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskolastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel kiisinud sisendit
Haridus- ja Teadusministeeriumilt, Justiits- ja Digiministeeriumilt, Kaitseministeeriumilt,
Kliimaministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt, Siseministeeriumilt, Sotsiaalministeeriumilt ning
Vilisministeeriumilt. Samuti palusime ettepanekuid Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidult, Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) Kosmosebiiroolt, Eesti Kaitse- ja
Kosmosetdostuse Liidult, Eesti Tudengisatelliidi Sihtasutuselt, Eesti Teadusagentuurilt, Maa- ja
Ruumiametilt, Riigiside Sihtasutuselt, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametilt, Tallinna
Tehnikaiilikoolilt Taltech, Tartu Ulikoolilt, Teaduspargilt, Tehnopolilt, Transpordiametilt. Lisaks
toimusid kohtumised nii ministeeriumide kui ka huvigruppide ning ettevdtlusliitudega seisukohtade
ettevalmistamise protsessis. Arvamuse saatsid vOi osalesid seisukohtade ettevalmistamise aruteludes
Haridus- ja Teadusministeerium, Justiits-ja Digiministeerium ning Siseministeerium. Huvigruppidest
saatsid oma ettepanekud: Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) Kosmosebiiroo, Eesti Maa- ja
Ruumiamet, Eesti Tudengisatelliidi Sihtasutus.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamise tabelis (lisa 1) ning saabunud ettepanekutega on vdimaluse
korral arvestatud.

Ministeeriumid on seisukohad kooskolastanud Euroopa Liidu koordinatsioonikogus.
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